WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-06-2021
Znak: SPN.V.431.1.2021

Pan

Pawel Faryna

Starosta Jedrzejowski

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019r. poz. 1464 ze zm.), w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynno$ci  zwigzanych z naliczaniem naleznoSci z tytulu opfat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewodzki oraz Aneta Szplit — inspektor wojewddzki, w dniach
od 25 maja do 28 maja 2021r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na dokumentach,
w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki NieruchomosSciami i Ochrony Gruntéw
Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 83, 28-300 Jedrzejow.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomoca
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 17.05.2021r., nr 191/2021
i nr 192/2021, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panistwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajagcym kontroli byt Starosta
Jedrzejowski — Pan Pawet Faryna.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Jedrzejowskiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu



Jedrzejowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020r. Sprawy objete kontrolg
prowadzone sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntéw, ktérym kieruje Naczelnik
Wydziatu — Pan Rafat Krzemien.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaly osoby upowaznione przez Staroste
Jedrzejowskiego do sktadania wyjasnien, udostepniania dokumentéw i reprezentowania Starosty
w czasie kontroli w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa: Pan Rafat Krzemien —
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntdw oraz Monika Katka — podinspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntéw [Dowéd kontroli nr 26 i nr 27].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajace
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1990), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:
e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste,
e przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie — w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Gruntéw.

Poprzednia kontrola Starosty Jedrzejowskiego w w/w zakresie zostata przeprowadzona w dniach
3 i 7 listopada 2017r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 19.12.2017r., znak: SPN.1.431.3.2017, w ktérym zobowigzano Staroste Jedrzejowskiego
m.in. do ,podjecia dziatan zmierzajagcych do aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych ostatnie aktualizacje przeprowadzono przed 2012 rokiem”,
»objecia odrebnymi zlecaniami operatow szacunkowych sporzadzonych na potrzeby aktualizacji optat
z tytutu trwatego zarzadu oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa” oraz ,sporzadzania corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu, jakie Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu, w sposéb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny”.

Zakres obecnej kontroli ustalono na bazie wnioskdéw z kontroli przeprowadzonej w 2017r. -
wskazujacych, ze najwieksze uchybienia wystgpity w odniesieniu do czynnosci Starosty, co do ktorych

sfomutowano opisane wyzej uwagi i zalecenia.



Podczas kontroli zostaly przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce informacje

dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie

Powiatu Jedrzejowskiego oraz obrazujgce dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomosciami,

jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Jedrzejowski. Na potrzeby kontroli zostaty

sporzadzone przez jednostke kontrolowang i przekazane kontrolujgcym w wersji elektronicznej

nastepujgce zbiory danych i dokumenty:
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Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020.xls [Dowaéd kontroli nr 1],

Analiza nieruchomosci — aktualizacja.pdf [Dowadd kontroli nr 2],

Umowy z rzeczoznawcami majatkowymi.pdf [Dowéd kontroli nr 3],

Wycigg z operatu szacunkowego dziatka 1/23.pdf [Dowod kontroli nr 4],

Wyciag z operatu szacunkowego dziatka 1/29.pdf [Dowod kontroli nr 5],

Wyciag z operatu szacunkowego dziatka 212/12.pdf [Dowadd kontroli nr 6],

Wyciag z operatu szacunkowego dziatka 334/1.pdf [Dowéd kontroli nr 7],

Wycigg z operatu szacunkowego dziatka 414/6 i 414/7.pdf [Dowod kontroli nr 8],
Wypowiedzenie nowej optaty — Capiga.pdf [Dowod kontroli nr 9],

Wypowiedzenie nowej optaty — Gmina Sobkow.pdf [Dowod kontroli nr 10],

Wypowiedzenie nowej optaty — Jasinski.pdf [Dowdd kontroli nr 11],

Wypowiedzenie nowej optaty — Szostak.pdf [Dowdd kontroli nr 12],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 - ptatnosci.xls [Dowdd kontroli nr 13],
Aktualizacja optaty — Lipiec.doc [Dowdd kontroli nr 14],

Zalacznik do aktualizacji optaty — Lipiec.doc [Dowdd kontroli nr 15],

Whiosek do SKO — Lipiec.pdf [Dowadd kontroli nr 16],

Orzeczenie SKO — Lipiec.pdf [Dowadd kontroli nr 17],

Zawiadomienie o rozprawie z sadu — Lipiec.pdf [Dowadd kontroli nr 18],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — poprawiony.xls [Dowoéd kontroli
nr 19],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — poprawiony - 2.xls [Dowod kontroli
nr 20],

Wyjasnienie dotyczace rozbieznosci (liczba i powierzchnia nieruchomosci) — UW.msg [Dowadd
kontroli nr 21],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — poprawiony - 3.xls [Dowod kontroli
nr 22],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym -2020 - pfatnosci - poprawiony.xls [Dowod
kontroli nr 23],
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Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — nieodptatne.xls [Dowod kontroli
nr 24],

Wyjasnienie dotyczace rozbieznosci (liczba i powierzchnia nieruchomosci) — UW —poprawione.msg
[Dowad kontroli nr 25],

Upowaznienie Starosty Jedrzejowskiego Nr OKS0.077.9.2021, udzielone naczelnikowi Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntdéw — Panu Rafatowi Krzemieniowi — do skfadania w
imieniu Starosty Jedrzejowskiego oswiadczen oraz przekazywania dokumentéw w zakresie
niniejszej kontroli [Dowod kontroli nr 26],

Upowaznienie Starosty Jedrzejowskiego Nr 0OKSO0.077.9.2021, udzielone podinspektorowi
w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ochrony Gruntéw — Pani Monice Katce — do sktadania
w imieniu Starosty Jedrzejowskiego o$wiadczen oraz przekazywania dokumentéw w zakresie
niniejszej kontroli [Dowod kontroli nr 27],

Wyjasnienie dotyczace liczby nieruchomosci oddanych w UW w roku 2020.msg [Dowod kontroli
nr 28],

Wyjasnienia dotyczace aktualizacji opfat, zbycia oraz przeksztatcenia UW w prawo wiasnosci.msg
[Dowadd kontroli nr 29],

Zestawienie przychoddw i kosztow dotyczace aktualizacji.xlsx [Dowod kontroli nr 30],

Decyzja — przeksztatcenie UW w prawo wiasnosci — Szlija.pdf [Dowod kontroli nr 31],
Oswiadczenie — zrzeczenie sie prawa do odwotania — Szlija.pdf [Dowod kontroli nr 32],
Zaswiadczenie — ostatecznos$¢ decyzji — Szlija.pdf [Dowod kontroli nr 33],

Pismo — zmniejszenie opfaty za UW — Szlija.pdf [Dowdd kontroli nr 34],

Wyjasnienie dotyczace aktualizacji dziatki nr 334-1.msg [Dowaod kontroli nr 35],

Decyzja — nabycie prawa UW przez PKP.pdf [Dowdd kontroli nr 36],

Wyciag z operatu dz. 334.1.pdf [Dowadd kontroli nr 37],

Wyjasnienia dotyczace zadtuzen z tytutu UW.msg [Dowod kontroli nr 38],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — ptatnosci — poprawiony — 2.xls [Dowod
kontroli nr 39],

Zalegtosci — Bteszynscy.tif [Dowadd kontroli nr 40],

Zalegtosci — Mtyn Jedrzejow.tif [Dowod kontroli nr 41],

Zalegtosci — Ostrowska.tif [Dowod kontroli nr 42],

Zalegtosci — Capiga.tif [Dowod kontroli nr 43],

Zalegtosci — Chodakowski.tif [Dowadd kontroli nr 44],

Zalegtosci — Chrust.tif [Dowadd kontroli nr 45],

Zalegtosci — Myszkowska.tif [Dowod kontroli nr 46],

Wyjasnienie dotyczace ptatnosci UW.msg [Dowadd kontroli nr 47],

Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — ptatnosci — poprawiony —3.xls [Dowod
kontroli nr 48],

Wyjasnienia dotyczace analizy do aktualizacji optat w roku 2020.msg [Dowadd kontroli nr 49],



50. Analiza nieruchomosci do aktualizacji w 2020 roku.pdf [Dowod kontroli nr 50].
II.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentéw
oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci oddanych w odptatne i nieodptatne uzytkowanie
wieczyste, stanowigcego element realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie prowadzona jest ewidencja z wykorzystaniem
programu komputerowego ,,Puma” oraz arkusza kalkulacyjnego ,Excel”. Dane do programu ,Puma” s3g
na biezgco aktualizowane poprzez ich ,reczne wprowadzenie”. Na bazie danych z w/w programoéw
zostat sporzadzony ,Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020.xls [Dowodd kontroli
nr 22]", obrazujacy stan nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym
w 2020r. Wydruk z przedmiotowej ewidencji wskazuje, iz prowadzenie w/w zbioru danych umozliwia
kompleksowe pozyskiwanie informacji, w zakresie bedgcych w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci,
takich jak: potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka
zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowann i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa
zastosowana do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wysokoSC tej optaty, wartosc
przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie
postepowania administracyjne i sadowe.

2. Z przekazanych przez Staroste Jedrzejowskiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien
danych odnoszacych sie do nieruchomosci bedgcych w odptatnym uzytkowaniu wieczystym na terenie
Powiatu Jedrzejowskiego [Dowdd kontroli nr 22] - wynika, iz w 2020r. w uzytkowaniu wieczystym
faktycznie znajdowato sie 279 dziatek o tacznej powierzchni 370,7951 ha, dziatka nr 983/2, potozona
w Jedrzejowie, przy ul. Glowackiego, pozostawata w uzytkowaniu wieczystym jedynie
do dnia 04.06.2020r., a po tej dacie prawo uzytkowania wieczystego zostato przeksztatcone w prawo
wiasnosci, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2020r.

Z rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2020,
ztozonego zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego — wynika,
iz w okresie kontrolowanym, na terenie Powiatu Jedrzejowskiego znajdowato sie 287 dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Kontrolerzy dokonali ustalen, iz liczba i powierzchnia
dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wskazana w w/w sprawozdaniu jest

nieprawidtowa oraz ze zgodne ze stanem faktycznym dane w tym zakresie zostaly ujawnione



w wykazach nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym, nadestanych podczas kontroli [Dowéd
kontroli: nr 22].

Rozbieznos¢ pomiedzy liczbg nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w ptatne uzytkowanie
wieczyste wykazang w prowadzonej ewidencji - a liczbg tych dziatek w rocznym sprawozdaniu, jest
wynikiem nieprawidtowego sumowania pozycji w programie Excel z powodu btednie wpisanej formuty
~SUMA” [Dowéd kontroli nr 25].

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika, ze w 2020r.
Starosta Jedrzejowski nie oddat Zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
[Dowadd kontroli nr 28].

4. W 2020r. jednostka kontrolowana przeprowadzita aktualizacje optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do 5 nieruchomosci o fgcznej powierzchni 0,6083 ha, bedacych
w uzytkowaniu wieczystym, skfadajacych sie z 6 dziatek. Podstawa zaktualizowania dotychczasowych
optat rocznych byly nowe wyceny wartosci w/w nieruchomosci okreSlone w operatach szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcdw majatkowych [Dowdd kontroli nr nr: 4, 5, 6, 7, 8],
dziatajgcych na podstawie uméw na wykonanie w/w opracowan [Dowéd kontroli nr 3]. W przypadku
3 nieruchomosci (oznaczonych jako dziatki: nr 1/23 obreb 0001 Sedziszéw [Dowdd kontroli nr 14],
nr 1/29 obreb 0001 Sedziszow [Dowod kontroli nr 9] i nr 334/1 obreb 0001 Sedziszéw [Dowod
kontroli nr 11]) dokonano aktualizacji optaty rocznej w odniesieniu do nieruchomosci pozostajgcych
do czasu aktualizacji w odptatnym uzytkowaniu wieczystym. Poprzednie aktualizacje optat rocznych
dotyczace 2 z w/w nieruchomosci miaty miejsce w 2007 roku (nieruchomosci oznaczone jako dziatki
nr 1/23 i nr 1/29) - [Dowadd kontroli nr 1 L.p. 45,120], a dla 1 z w/w nieruchomos$ci w 2014 roku
(nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr 334/1) - [Dowod kontroli nr 1 L.p. 131]. W przypadku
nieruchomosci oznaczonej jako dziatki: nr 414/6 i nr 414/7 w obrebie 0011 Migsowa, z powodu nabycia
tej nieruchomosci przez Gmine Sobkéw i zmiany celu na jaki nieruchomo$¢ byta dotychczas
przeznaczona, miato miejsce zaktualizowanie optaty rocznej polegajace na zastosowaniu 1% opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w miejsce dotychczasowej optaty przy stosowanej
stawce 0% [Dowdd kontroli nr 10]. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr 212/12 w obrebie 0003 Jedrzejéw, w wyniku aktualizacji optaty rocznej spowodowanej
zmiang uzytkownika wieczystego (osoba fizyczna w miejsce PKP) oraz zmiany celu na jaki
nieruchomos$¢ byta dotychczas przeznaczona stawka 0% zostata zastgpiona stawkg w wysokosci 3%
[Dowéd kontroli nr 12]. Do czasu aktualizacji optaty rocznej nieruchomosci oznaczonych jako dziatki
nr nr: 414/6 i nr 414/7 w obrebie 0011 Migsowa oraz nr 212/12 w obrebie 0003 Jedrzejow —
nieruchomosci te pozostawaty w nieodptatnym uzytkowaniu wieczystym na rzecz PKP. S.A. z siedzibg
w Warszawie przy ul. SzczeSliwickiej 62. W czasie prowadzenia kontroli jednostka kontrolowana
wyjasnita, iz przed podjeciem dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych, w w/w Wydziale

przeprowadzana jest ,analiza nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przeznaczonych do



aktualizacji”. Celem powyzszych dziatan analityczno-ekonomicznych jest weryfikacja nieruchomosci
Skarbu Panstwa, bedacych w uzytkowaniu wieczystym, w odniesieniu do ktérych sg przewidziane
aktualizacje optat rocznych w ciggu najblizszych trzech lat po sporzadzeniu w/w analizy.
Posrod kryteridw stosowanych przy sporzadzaniu tejze analizy, jednostka kontrolowana stosuje
4 kryteria wykluczajgce — w tym: termin poprzedniej aktualizacji krdtszy niz trzy lata, niekorzystna
relacja przewidywanego wzrostu opfaty rocznej do kosztéw przeprowadzenia jej aktualizacji, sytuacja
prawna i finansowa uzytkownika wskazujgca na brak mozliwosci windykacji zaktualizowanej optaty
rocznej, znikomy wzrost wartosci nieruchomosci od daty przeprowadzenia poprzedniej aktualizacji
optaty rocznej. Na potwierdzenie faktu przeprowadzania w/w analiz, jednostka kontrolowana
przedtozyta dokument obrazujgcy wytyczne do procesu weryfikacji pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa, zastosowane w procesie typowania aktualizacji optat
rocznych w 2020r. [Dowdd kontroli nr 50], oraz przewidziane do zastosowania przy aktualizacji
optat rocznych w latach 2021 — 2023 [Dowadd kontroli nr 2].

W mys$l art. 77 ust. 1 u.g.n. wysokoSC optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czeSciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zatem jedng z  koniecznych przestanek podjecia czynnosci
w kierunku dokonania aktualizacji opfaty rocznej jest analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem
dziatan aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartosci nieruchomosci.

Przeprowadzanie analiz majacych za zadanie prawidiowe zakwalifikowanie opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego do aktualizacji jest zgodne z gospodarowaniem nieruchomosciami
w sposob oparty o zasady prawidtowej gospodarki, do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu
Panstwa sg zobowigzane w art. 12 u.g.n.

Dokonane w 2020 roku aktualizacje nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, wptyng na wzrost dochodéw Skarbu Panstwa od 2021r. o 2 313,23 zt [Dowdd kontroli
nrnr: 4 5,6, 7, 8 22, 30], przy kosztach sporzadzenia niezbednych operatéw szacunkowych
w wysokosci 3 450,00 zt [Dowod kontroli nr nr: 3, 30]. PowyZzsze poréwnanie catosciowych korzysci
dla Skarbu Panstwa i poniesionych kosztow (pomimo obnizenia w konsekwencji aktualizacji optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 334/1 w obrebie
0001 Sedziszdw — miasto, wyjasnienia - [Dowéd kontroli nr nr: 35, 36, 37]), potwierdza
w dtuzszym horyzoncie czasowym zasadno$¢ przeprowadzania w/w aktualizacji optat rocznych
oraz prowadzenia analizy cen nieruchomosci przy tworzeniu zbioru nieruchomosci przeznaczonych do

aktualizacji optat rocznych z tytutu ich uzytkowania wieczystego.

5. W 2020 roku Starosta Jedrzejowski dokonat odptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego jednej nieruchomosci (dziatka nr 983/2 o pow. 0,1474 ha, potozona w Jedrzejowie,
w obrebie 0006 Jedrzejéw), bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osdb
fizycznych, na rzecz dotychczasowych wspotuzytkownikdw  wieczystych, ustalajgc  optate
za W/w przeksztatcenie w wysokosci 36 000,00 zt [Dowodd kontroli nr31]. Przeksztatcenie



wieczystego uzytkowania nieruchomosci w prawo wiasnosci dokonane zostato na mocy decyzji Starosty
Jedrzejowskiego z dnia 26.05.2020r., znak: WGN.6825.0140.2020, wydanej na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 1314) oraz art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego
zdnia 14 czerwca 1960r. (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 256) — po rozpatrzeniu wniosku
dotychczasowych wspdtwiascicieli wieczystych z dnia 16.01.2020r. Czynnosci administracyjne
towarzyszace przedmiotowemu przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci  zostaty zobrazowane w nadestanych wraz z w/w decyzjg przeksztatceniowg
dokumentach [Dowéd kontroli nr nr: 32, 33, 34].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Jedrzejowskiego zwigzanych z naliczaniem opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem
oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato zobrazowane nizej wymienionymi
dokumentami i zbiorami danych:

- ,Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — ptatnosci — poprawiony — 3.xIs” [Dowod
kontroli nr nr: 47 i 48],

- dokumenty potwierdzajace podejmowanie czynnosci w kierunku pozyskania opfat rocznych
za nieruchomosci pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym, z uregulowaniem ktérych uzytkownicy
wieczySci zalegali w 2020r., - w tym: sadowe nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym
i postanowienia komornicze [Dowadd kontroli nr nr: 40 i 42], zawiadomienia komornicze o sprzedazy
nieruchomosci dtuznikdw w drodze licytacji [Dowod kontroli nr 41], upomnienia zawierajgce
wezwania do uregulowania przeterminowanych naleznoSci wraz z ustawowymi odsetkami, kosztami
upomnienia oraz informujace, ze w razie dalszego braku uregulowania zalegtych zobowigzan Starostwo
w Jedrzejowie bedzie ich dochodzi¢ na drodze postepowania sagdowego [Dowéd kontroli nr nr: 43,
44, 45 46].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke bedace realizacjg zalecen Wojewody
Swietokrzyskiego w zakresie objetym niniejsza kontrola, zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 19.12.2017r. (dotyczacym poprzedniej kontroli w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie)
przyniosty czeSciowe efekty.

Prowadzenie zbioru danych zawierajgacych informacje dotyczgce nieruchomosci
Skarbu Paristwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

Kontrolujacy stwierdzajg, iz Starosta Jedrzejowski ewidencjonuje nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedace m.in. w uzytkowaniu wieczystym zaréwno odptatnym jak i nieodptatnym.



Z przedtozonych dokumentow potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
Ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2020r.:

e 279 dziatek o facznej powierzchni 370,7951 ha, sktadajacych sie na nieruchomosci oddane
w odptatne uzytkowanie wieczyste [Dowod kontroli nr 22],

e 1 dziatka o powierzchni 0,3553 ha, stanowigca nieruchomo$¢ oddang w nieodptatne
uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP Energetyka, z siedzibg w Warszawie przy ul. Hozej 63/67 [Dowod
kontroli nr 24, L.p. 1],

e 1 dziatka o powierzchni 2,6597 ha, stanowigca nieruchomo$¢ oddang w nieodptatne
uzytkowanie wieczyste na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw, z siedzibg w Warszawie
przy ul. Grzybowskiej 4 [Dowod kontroli nr 24, L.p. 2],

e 436 dziatek o powierzchni 637,1083 ha, skladajgcych sie na nieruchomosci oddane
w nieodpfatne  uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A., z siedzibg w Warszawie
przy ul. Szczesliwickiej 62 [Dowadd kontroli nr 24, L.p. 3].

Dzieki prowadzeniu w/w zbiorébw danych mozliwe jest uzyskanie informacji dotyczacych
poszczegodlnych nieruchomosci takich jak: potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu
na rzecz ktorego dana dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania
przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, wysokoS¢ tej optaty, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacii,
nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sgdowe.

Jak wyzej wykazano - prowadzone przez kontrolowang jednostke w/w ewidencje nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste spetniajg wymogi art. 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajgc uzyskanie wymaganych tym przepisem informacji o nieruchomosciach pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym zaréwno odptatnym jak i nieodptatnym.

Jednakze w wyniku analizy tresci sporzagdzonego w oparciu o dane, pozyskane z w/w ewidenciji,
wykazu wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym odptatnym na terenie Powiatu
Jedrzejowskiego wg stanu na dzien 31.12.2020r. [Dowdd kontroli nr 22] - stwierdzona zostata
rozbiezno$¢ pomiedzy faktyczng liczbg dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym na koniec 2020r.
(279 dziatek) a liczbg tychze dziatek wskazang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2020r. (287 dziatek). RozbieznoS¢ pomiedzy danymi ujetymi
w prowadzonej ewidencji nieruchomosci bedacych w odptatnym  uzytkowaniu  wieczystym
a informacjami zawartymi w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
za 2020r. wystepuje réwniez w zakresie okreSlenia powierzchni w/w nieruchomos$ci. Zamieszczona
w ewidencji powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w odptatnym uzytkowaniu
wieczystym wynosita w 2020r. 370,7951 ha, - gdy tymczasem w w/w sprawozdaniu wykazano
powierzchnie 369,5627 ha. Powyzsze uchybienia, jak to zostato wyjasnione podczas niniejszej kontroli



sq wynikiem btedéw informatyczno-rachunkowych i zostaty usuniete w czasie prowadzenia czynnosci
kontrolnych [Dowdd kontroli nr 25].

Opisany powyzej przypadek btedu informatyczno-rachunkowego — mimo sprostowania go
podczas kontroli — stanowit w konsekwencji powodd przekazania Wojewodzie Swietokrzyskiemu
btednych informacji w zakresie liczby i powierzchni nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym,
zamieszczonych w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
za 2020r.

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych =z naliczaniem nalezZnosci z tytuiu opfat
za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem

aktualizacji opfat rocznych z tytutu uZytkowania wieczystego

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na prowadzenie przez Staroste dziatan w kierunku
zwiekszenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
poprzez przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych. Jak wynika z przedtozonych dokumentow
i Ztozonych wyjasnien (patrz. pkt II.4 niniejszego wystgpienia) — przeprowadzenie w/w aktualizacji
poprzedzane jest analizg rynku nieruchomosci w celu wytypowania takich nieruchomosci, w przypadku
ktorych — w wyniku w/w aktualizacji - nastgpi mozliwie najwiekszy wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa,
przy jednoczesnej minimalizacji kosztow. Starosta Jedrzejowski w 2020r. przeprowadzit aktualizacje
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci skfadajgcych sie z 6 dziatek o facznej
powierzchni 0,6083 ha, bedacych w uzytkowaniu wieczystym, co przyniesie wzrost corocznych
dochodéw Skarbu Panstwa o 2 313,23 zl, przy jednorazowych kosztach na wykonanie niezbednych
szacunkOw przez rzeczoznawce majatkowego w wysokosci 3 450,00 zt. Pomimo, iz relacje wzrostu
dochoddw Skarbu Panstwa do kosztéow poniesionych jednorazowo na czynnosci aktualizacyjne uznac
nalezy za korzystng, to podjete dziatania Starosty w zakresie aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa jako zgodne z zasadami prawidtowej
gospodarki itrescig art. 12 u.g.n. (6 dokonanych w 2020r. aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego) nie mozna uznac za satysfakcjonujgce, w kontekscie realizacji zalecenia nr 2
wystapienia pokontrolnego Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 19.12.2017r., znak: SPN.1.431.3.2017.
Nalezy nadmieni¢, iz podczas poprzedniej kontroli, obejmujgcej m.in. dziatania Starosty dotyczace
w/w problematyki w 2016r. — kontrolerzy ustalili, iz aktualizacjami zostato wéwczas objetych 15 dziatek
0 tgcznej powierzchni 3,7267 ha.

Ponadto, kontrolerzy zauwazajg, iz umowa zawarta z rzeczoznawcg majgtkowym, zawarta w dniu
27.07.2020r., znak: WGN.680.2.2.2020, obejmujgca swym zakresem m.in. wykonanie operatu
szacunkowego w celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek nr nr: 414/6
i 414/7 potozonych w obrebie 11 Migsowa — zawiera cato$ciowe wynagrodzenie za przedmiot umowy,
bez wskazania jaka kwota przypada na wykonanie w/w operatu [Dowod kontroli nr 3]. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, iz zalecenie nr 4 wystapienia pokontrolnego Wojewody Swietokrzyskiego



z dnia 19.12.2017r., znak: SPN.1.431.3.2017, wyraznie wskazuje aby objg¢ odrebnymi zleceniami
wykonanie operatéw szacunkowych sporzadzonych na potrzeby aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z treSci w/w wystgpienia wynika, iz powyzsze wyodrebnienie kosztdw wykonania operatéw na rdézne
potrzeby pozwoli na jednoznaczne ustalenie kasztéw poniesionych na realizacje poszczegolnych
zagadnien. Brak w/w jednoznacznego rozdzielenia poszczegdlinych kosztéw w umowie z rzeczoznawcy
majatkowym $wiadczy o niezastosowaniu sie przez jednostke kontrolowang do zalecen z wystgpienia
pokontrolnego po kontroli obejmujacej 2016r.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajacymi
w uzZytkowaniu wieczystym

Dokonujac oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego majgcych miejsce w 2020r. prowadzita intensywne czynnosci, ktore doprowadzity
do ograniczenia ilosci nieuregulowanych optat (w tym réwniez wymagalnych juz przed 2020r.)
do 7 przypadkéw — na tgczng kwote 5 342,31 zt [Dowod kontroli nr 48].

W odniesieniu do oceny prawidtowosci, przeprowadzonego przez Staroste Jedrzejowskiego
odptatnego procesu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacej wtasnoscig
Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci (patrz pkt III.5 niniejszego wystgpienia) — kontrolujgcy nie wnoszag
zadnych zastrzezen.

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Jedrzejowskiego
w zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami — ze wzgledu
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a wskazanym w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2020r. w zakresie liczby i powierzchni nieruchomosci Skarbu
Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym oraz z powodu wykazanego w niniejszym
wystgpieniu niezastosowania sie jednostki kontrolowanej do zalecen nr2 (Podjecie dziatari
zmierzajagcych do aktualizacji opfat z tytutu uZytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa,
ktorych aktualizacje przeprowadzono przed 2021 rokiem) i nr 4 (Objecie odrebnymi Zzleceniami
operatow szacunkowych sporzadzonych na potrzeby aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu oraz
aktualizacji opfat z tytutu uZytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa) z wystgpienia
pokontrolnego po poprzedniej kontroli obejmujacej 2016r.



Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia i biezgcego aktualizowania ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w odptatne jak i nieodptatne uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej elementy
umozliwiajgce uzyskanie informacji o w/w nieruchomosciach, wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c
u.g.n.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste), ktore Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu - W sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;

3. Dalsze, nieustanne monitorowanie zachodzacych zmian na rynku nieruchomosci w celu
intensyfikacji aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w przypadku zaistnienia
przestanek do ich przeprowadzenia (np.: odpowiedni wzrost cen nieruchomosci od ostatniej
aktualizacji);

4. W przypadku odstgpienia od aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nalezy uwiarygodni¢ zgodno$¢ w/w odstgpienia z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie
powodow nieprzeprowadzania w/w aktualizacji.

5. Realizacje — tak jak dotychczas - skutecznych dziatan w zakresie monitorowania terminowosci
regulowania przez uzytkownikéw wieczystych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Skarbu Panstwa (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowa¢ Wojewode éwietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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