WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-07-2021
Znak: SPN.V.431.2.2021

Pan

Jan Nowak

Starosta Kazimierski

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019r. poz. 1464 ze zm.), w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnosci  zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit — inspektor wojewddzki, w dniach
od 7 czerwca do 10 czerwca 2021r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na dokumentach,
w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej, ul. Tadeusza Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomocg
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 31.05.2021r., nr 244/2021
i nr 245/2021, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panistwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Starosta Kazimierski
— Pan Jan Nowak.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Kazimierskiego jako organu wykonujgcego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Kazimierskiego
w okresie od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 31 grudnia 2020r. Sprawy objete kontrolg prowadzone



sg w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktdrym kieruje Naczelnik Wydziatu —
Pan Mateusz Piotrowski.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaly osoby upowaznione przez Staroste
Kazimierskiego do skladania osSwiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentow w zakresie
dotyczacym prawidtowosci  gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w  okresie
od dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2020r.: Pan Mateusz Piotrowski — Naczelnik Wydziatlu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Pani Agnieszka Golowska — podinspektor w Wydziale
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami [Dowadd kontroli nr 3 i nr 4].

Fakt przeprowadzenia niniejszej kontroli zostat zarejestrowany w ksigzce kontroli Starostwa
Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej pod numerem: OR.S.1710.5.2021 [Dowdd kontroli nr 8].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1990), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:
e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste,
e przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej — w Wydziale Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Kazimierskiego w w/w zakresie zostata przeprowadzona w dniach
9 i 13 pazdziernika 2017r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 24.11.2017r., znak: SPN.I.431.2.2017, w ktérym zobowigzano Staroste Kazimierskiego
do ,pilnych dziatan wymaga zaktualizowanie optat rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do 12 dziatek, ktorych ostatnie aktualizacje zostaty przeprowadzone przed 2012 rokiem”.
Ponadto, zobowigzano Staroste Kazimierskiego do ,sporzadzania corocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie Starosta Kazimierski zobligowany jest na mocy art.
23 ust. 1a ugn przekazywac¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu, W sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty
stan faktyczny”.

Zakres obecnej kontroli ustalono na bazie wnioskdw z kontroli przeprowadzonej w 2017r. -
wskazujgcych, Zze najwieksze uchybienia wystgpilty w odniesieniu do czynnosci Starosty,
co do ktdrych sfomutowano opisane wyzej uwagi i zalecenia.



Podczas kontroli zostaly przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie
Powiatu Kazimierskiego oraz obrazujgce dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomos$ciami,
jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Kazimierski. Na potrzeby kontroli zostaty
sporzadzone przez jednostke kontrolowang i przekazane kontrolujgcym w wersji elektronicznej

nastepujgce zbiory danych i dokumenty:

1.  Przekazanie materiatdw ze Starostwa Powiatowego w Kazimierzy Wielkiej.msg [Dowéd kontroli nr 1],

2. Pismo Starosty Kazimierskiego — znak G.680.14.2021.pdf [Dowéd kontroli nr 2],

3. Upowaznienie - Mateusz Piotrowski.pdf [Dowéd kontroli nr 3],

4, Upowaznienie — Agnieszka Golowska.pdf [Dowod kontroli nr 4],

5. Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu
na 31.12.2020r.xls [Dowéd kontroli nr 5],

6. Analiza zasadnosci wykonania aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2020 roku.xls [Dowéd kontroli nr 6],

7. Wykaz nieruchomos$ci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — ptatnosci.xls [Dowod kontroli nr 7],

8 Wyjasnienie dotyczace rozbieznosci (liczba i powierzchnia nieruchomosci) — UW.msg [Dowoéd
kontroli nr 8],

9. Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu
na 31.12.2020r. — uzupetniony.xls [Dowoéd kontroli nr 9],

10. Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym nie uwzglednianych
do analizy.xls [Dowadd kontroli nr 10].

11.  Wyjasnienie dotyczace programéw komputerowych.msg [Dowod kontroli nr 11],

12.  Wyjasnienie dotyczace aktualizacji optat rocznych oraz wezwania do zaptaty [Dowodd kontroli
nr12],

13. Wezwania do zaptaty.pdf [Dowadd kontroli nr 13],

14. Wyjasnienie powoddw braku przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych w 2020r. [Dowéd
kontroli nr 14],

15. Wyjasnienie w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa w prawo wiasnosci [Dowod kontroli nr 15],

16. Informacja o braku wnioskow o pomniejszenie lub odstgpienie od pobierania optaty za
uzytkowanie wieczyste [Dowadd kontroli nr 16].

II.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentéw

oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa

w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej prowadzona jest ewidencja w w/w zakresie

z wykorzystaniem programu  komputerowego ,Mienie”, natomiast ewidencjonowanie optat

za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste realizowane jest z zastosowaniem



programu komputerowego ,Uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad” autorstwa firmy GEOBID [Dowod
kontroli nr 11]. Dane dotyczace nieruchomosci objetych ewidencjg sg na biezgco aktualizowane,
korygowane i wprowadzane do systemu informatycznego. Na bazie danych z w/w programéw zostat
sporzadzony ,Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu
na 31.12.2020r.xIs” [Dowdd kontroli nr 5], uzupetniony w czasie trwania niniejszej kontroli [Dowod
kontroli nr 9], obrazujgcy stan nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym w 2020r. Wydruk z przedmiotowej ewidencji wskazuje, iz prowadzenie w/w zbioru danych
umozliwia kompleksowe pozyskiwanie informacji, w zakresie bedacych w uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci, takich jak: oznaczenie nieruchomos$ci wedtug katastru nieruchomosci - wskazujace
m.in. obreb w ktérym jest potozona dziatka i jej numer ewidencyjny, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej
lub innego dokumentu potwierdzajgcego wtasno$¢, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka
zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, cena gruntu okreslona w toku ostatniej aktualizacji optaty
rocznej, stawka procentowa zastosowana do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
aktualna wysokoS¢ opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci oraz informacja o toczacych sie postepowania administracyjnych i sadowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Kazimierskiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedgcych w odptatnym uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu
Kazimierskiego [Dowod kontroli nr 9] - wynika, izwg stanu na 31.12.2020r. w uzytkowaniu
wieczystym faktycznie znajdowato sie 39 nieruchomosci obejmujgcych 101 dziatek o facznej
powierzchni 60,8394 ha. Z rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za rok 2020, ztozonego zgodnie zwymogami art.23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody
Swietokrzyskiego — wynika, iz w kontrolowanym okresie, nieruchomoéci Skarbu Panstwa z terenu
Powiatu Kazimierskiego, pozostajace w uzytkowaniu wieczystym posiadaty catkowita powierzchnie
60,8360 ha. Jednostka kontrolowana, przygotowujgc dokumenty zgodnie z Zgdaniem kontrolerdw,
zauwazyta, iz powierzchnia dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wskazana
w w/w sprawozdaniu jest nieprawidtowa oraz ze zgodne ze stanem faktycznym dane w tym zakresie
zostaty ujawnione w wykazach nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym, nadestanych podczas kontroli
[Dowéd kontroli: nr 9].

Rozbiezno$¢ pomiedzy powierzchnig nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w odpfatne
uzytkowanie wieczyste wykazang w prowadzonej ewidencji - a powierzchnig tych dziatek w rocznym
sprawozdaniu wynosi 0,0034 ha i jest wynikiem: braku wprowadzenia zmian w programie stuzgcym
do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa powstatych po podziale dziatki
nr 260303_4.0001.3034/3 spowodowanym budowg obwodnicy Kazimierzy Wielkiej oraz zmiang
na mocy decyzji Starosty Kazimierskiego powierzchni dziatki nr 260303_4.0001.2553, zgodnie
z wykazem zmian gruntowych zawartych w operacie P.2603.2016.320 z dnia 29.08.2016r. [Dowéd
kontroli nr 2].

Zauwazone rozbieznosci w w/w zakresie zostaty poprawione przez jednostke kontrolowang
niezwtocznie w trakcie trwania kontroli — co potwierdza, iz dane w ewidencji nieruchomosci Skarbu



Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste sg na biezgco korygowane i aktualizowane jak to zostato
wykazane w pkt II.1 niniejszego wystgpienia.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowana - wynika, ze w 2020r.
Starosta Kazimierski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
[Dowéd kontroli nr 2 pkt 3].

4. W 2020r. jednostka kontrolowana nie przeprowadzita zadnej aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego. Brak podjecia dziatan w zakresie aktualizowania dotychczasowych
opfat rocznych jednostka motywowata wynikami analizy zasadnosci aktualizacji optat rocznych [Dowéd
kontroli nr 2 pkt 4 oraz nr 12], wskazujagcymi - na podstawie obliczonego wskaznika proporcji
pomiedzy oszacowanymi wydatkami (ktorych poniesienie jest niezbedne w procesie aktualizacji)
a prognozowanym wzrostem optat z tego tytutu — na nieoptacalno$¢ dziatan zmierzajgcych
do aktualizacji w/w opfat. W czasie prowadzenia kontroli jednostka kontrolowana udostepnita dokument
pn. ,Analiza zasadnosci wykonania aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2020r.” [Dowod kontroli nr 6], wskazujacy - iz przed podjeciem
dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych, w w/w Wydziale przeprowadzana jest analiza
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przeznaczonych do aktualizacji. Celem powyzszych
dziatan analityczno-ekonomicznych jest weryfikacja nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych
w uzytkowaniu wieczystym, w odniesieniu do ktérych optaty roczne nie byly aktualizowane w okresie
ostatnich 3 lat. Badanie treSci dokumentu pn. ,Analiza zasadnosci wykonania aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paistwa w 2020r.” [Dowéd kontroli nr 6] —
prowadzi do wniosku, iz w/w badaniem objetych zostatlo 29 nieruchomosci, sktadajgcych sie
z 55 dziatek, ktorych ostatnie aktualizacje przeprowadzono w latach 2015 - 2017. Wykazany
w w/w dokumencie wskaznik okresSlajgcy wzrost dochoddéw w relacji do kosztéw zawierat sie
w przedziale od 0,00 do 1,9, przyjmujac najczesciej wartosci znacznie ponizej jednosci.

W mysl art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czeSciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zatem jedng z  koniecznych przestanek podjecia czynnosci
w kierunku dokonania aktualizacji optaty rocznej jest analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem
dziatan aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartosci nieruchomosci.

Przeprowadzanie analiz majacych za zadanie prawidiowe zakwalifikowanie opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego do aktualizacji jest zgodne z gospodarowaniem nieruchomosciami
w sposOb oparty o zasady prawidtowej gospodarki, do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu
Panstwa sg zobowigzane w art. 12 u.g.n.

5. W 2020 roku Starosta Kazimierski nie dokonat odptatnego przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego ani jednej nieruchomosci bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym w prawo wiasnosci. Powyzsze znalazto potwierdzenie w rocznym sprawozdaniu z
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa za 2020r., nadestanym Wojewodzie



éwietokrzyskiemu jak i w wyjasnieniu nadestanym podczas niniejszej kontroli [Dowéd kontroli nr
15].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Kazimierskiego zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem oraz windykowaniem
zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato zobrazowane nizej wymienionymi dokumentami i zbiorami
danych:

- ,Wykaz nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym — 2020 — ptatnosci ” [Dowéd kontroli nr 7] —
opracowany w oparciu o zestawienie pomocnicze do rozliczen kasowo-ksiegowych, sporzadzone
za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste,

- dokumenty potwierdzajgce podejmowanie czynnosci w kierunku pozyskania optat rocznych
za nieruchomos$ci pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym, z uregulowaniem ktérych uzytkownicy
wieczysci zalegali w 2020r., - tj. ostateczne wezwania do zaptaty z tytutu zalegtych optat rocznych,
wraz z naliczonymi odsetkami za zwiloke, skierowane do 4 uzytkownikdéw wieczystych, zawierajgce
informujace, iz ,wezwanie jest ostateczne i w razie nieuregulowania naliczonych naleznosci zostanie
wszczete postepowanie sgdowe, a nastepnie egzekucyjne w celu przymusowego $ciggniecia zalegtosci,
co spowoduje powiekszenie zobowigzan o koszty sgdowe i komornicze [Dowod kontroli nr 13].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowana jednostke bedace realizacjg zalecen Wojewody
Swietokrzyskiego w zakresie objetym niniejszg kontrola, zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 24.11.2017r. (dotyczacym poprzedniej kontroli w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej)
przyniosty czesSciowe efekty.

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

Kontrolujacy stwierdzajg, iz Starosta Kazimierski ewidencjonuje nieruchomosci Skarbu Parfstwa
bedace m.in. w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2020r.:

e 101 dziatek o tgcznej powierzchni 60,8394 ha, sktadajacych sie na nieruchomosci oddane
w odptatne uzytkowanie wieczyste [Dowdd kontroli nr 5],

e na terenie Powiatu Kazimierskiego w kontrolowanym okresie nie wystepowat ani jeden
przypadek oddania czy tez pozostawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w nieodptatnym uzytkowaniu
wieczystym [Dowadd kontroli nr 8].



Dzieki prowadzeniu w/w ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji dotyczacych
poszczegdlnych nieruchomosci takich jak: potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu
na rzecz ktérego dana dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, wysokoS¢ tej optaty, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacii,
nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sgdowe.

Jak wyzej wykazano - prowadzona przez kontrolowang jednostke w/w ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste spetnia wymogi art. 23 ust. 1c u.g.n., umozliwiajac
uzyskanie wymaganych tym przepisem informacji o nieruchomosciach pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym (w przypadku tej jednostki kontrolowanej, - tylko odptatnym).

Jednakze w wyniku analizy tresci sporzadzonego w oparciu o dane, pozyskane z w/w ewidencji,
wykazu wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym odptatnym na terenie Powiatu
Kazimierskiego wg stanu na dzien 31.12.2020r. [Dowéd kontroli nr 5] - stwierdzona zostata
rozbieznos¢ pomiedzy faktyczng powierzchnig dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym na koniec
2020r. (60,8394 ha) a powierzchnia tychze dziatek wskazang w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2020r. (60,8360 ha). Powyzsze uchybienia,
jak to zostato wyjasnione podczas niniejszej kontroli s3 wynikiem opdznien w biezgcej aktualizacji
danych dotyczacych jedynie dwu nieruchomosci w programach komputerowych wykorzystywanych
do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa i zostaly usuniete w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych [Dowadd kontroli nr 2].

Opisane powyzej niescistosci — mimo sprostowania ich podczas kontroli —  stanowity
w konsekwencji powdd przekazania Wojewodzie Swietokrzyskiemu btednych informacji w zakresie
powierzchni nieruchomos$ci w uzytkowaniu wieczystym, zamieszczonych w sprawozdaniu rocznym
Z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2020r.

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych =z naliczaniem naleznosci z tytutu opfat
Za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzZytkowania wieczystego

Realizujgc wskazania zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24.11.2017r.,
znak: SPN.1.431.2.2017 z kontroli przeprowadzonej w dniach 9 i 13 pazdziernika 2017r. stwierdzono,
iz Starosta dokonat aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku
do 12 dziatek, ktérych ostatnie aktualizacje zostaty przeprowadzone przed 2012 rokiem.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, iz Starosta w 2020r. podjat dziatania w kierunku
zwiekszenia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
wytgcznie  poprzez przeprowadzanie analizy optacalnosci ewentualnej aktualizacji optat rocznych.
Jak wynika z przedtozonych dokumentéw iztozonych wyjasnien w/w analiza obejmowata
29 nieruchomosci w skfad ktérych wchodzito 55 dziatek o tacznej powierzchni 43,0791 ha [Dowoéd
kontroli nr 6]. Przeprowadzenie ewentualnej aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania



nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzedzane jest analizg rynku nieruchomosci w celu wytypowania
takich nieruchomosci, w przypadku ktérych — w wyniku w/w aktualizacji - nastgpitby mozliwie
najwiekszy wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa, przy jednoczesnej minimalizacji kosztow.
Starosta Kazimierski w 2020r. nie przeprowadzit aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dla zadnej nieruchomosci, uzasadniajgc to wiasng oceng, iz ,aktualizacja optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w zestawieniu z poniesionymi
kosztami na sporzadzenie operatow szacunkowych nie przyniostaby znaczacego wzrostu dochoddw
Z uwagi na nieznaczny wzrost wartosci nieruchomosci [Dowadd kontroli nr 12]. Ponadto wyjasniajgc
powody braku przeprowadzenia w 2020r. aktualizacji optat rocznych - kontrolowany organ wskazat,
izw jego opinii dopiero wskaznik relacji dochodéw do kosztdw na poziomie 2 pozwala na opfacalne
przeprowadzenie aktualizacji optaty rocznej. Niezaleznie od powyzszego poinformowat,
Ze na zaniechanie dziatan aktualizacyjnych miata wptyw sytuacja epidemiologiczna w okresie objetym
niniejszg kontrola [Dowdd kontroli nr 14] - gdyz zaistniato przypuszczenie skorzystania przez
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych ewentualng aktualizacjg z uprawnien wynikajgcych
zart. 15ja oraz 15jb ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. poz. 374). Zdaniem kontrolerow —
wskaznik opisujacy relacje dochodéw do kosztéw na poziomie ponizej 2 nie przesadza o nieoptacalnosci
przeprowadzenia aktualizacji opfaty rocznej. W przypadku przynajmniej 5 nieruchomosci
zamieszczonych w dokumencie przedstawiajgcym analize zasadnosci wykonania aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2020r., wskazanych pod
liczbami porzadkowymi: 1, 10, 12, 20 i 27, oszacowana relacja wzrostu dochoddéw Skarbu Panstwa
do kosztéw poniesionych jednorazowo na czynnosci aktualizacyjne - oscylujagc od 1,17 do 1,90
prezentuje sie jako wielko$¢ rokujgca wzrost dochodéw Skarbu Panstwa, jesli nie w pierwszym roku po
przeprowadzeniu aktualizacji to z catg pewnoscig w dtuzszym horyzoncie czasowym [Dowod kontroli
nr 6]. Zatem, w powyzej przedstawionej kwestii wnioskéw wynikajacych z analizy, wskazujgcych
na optacalno$¢ czy nieoptacalnos¢ przeprowadzania w 2020r. procesu aktualizacji opfat rocznych
za w/w nieruchomos$ci — ocena kontroleréw jest odmienna od stanowiska jednostki kontrolowanej.
Jakkolwiek — w/w dziatania Starosty w zakresie analizy w kierunku ewentualnych aktualizacji optat
rocznych  za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu  Panstwa
sg niewatpliwie podyktowane zasadami prawidtowej gospodarki i trescig art. 12 u.g.n - to zdaniem
kontrolujacych wnioski z w/w czynnosci powinny prowadzi¢ do wszczecia procedury aktualizacji optat
rocznych w przypadku nieruchomosci, ktore uzyskaty najwyzszy wskaznik relacji przewidywanego
wzrostu dochodu do kosztéw aktualizacyjnych. Nie mozna sie réwniez przychyli¢ do uzasadnienia
catkowitego zaniechania przeprowadzania aktualizacji optat rocznych w 2020r. zaistnialg sytuacjg
epidemiologiczng i domniemaniem, iz uzytkownicy wieczysci skorzystajg z uprawnien przystugujacych
im na mocy art. 15ja oraz 15jb ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — albowiem pomniejszenie opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego czy odstgpienie od pobierania czynszu najmu, dzierzawy oraz opfat
za uzytkowanie przypadajgcych Skarbowi Panstwa moze nastgpi¢ pod warunkiem opisanych



w/w ustawg zgtoszen. Wobec braku przedstawienia dowoddéw choéby jednego przypadku takiego
zgtoszenia [Dowod kontroli nr 16] - mozliwo$¢ ubiegania sie uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, ktdre objete bytyby ewentualng aktualizacja opfat rocznych, o skorzystanie z uprawnien
wynikajgcych z w/w przepisow pozostaje jedynie w sferze domystow. Nalezy nadmieni¢, iz podczas
poprzedniej kontroli, obejmujgcej m.in. dziatania Starosty dotyczace w/w problematyki w 2016r. —
kontrolerzy ustalili, iz aktualizacjami zostato wowczas objetych 38 dziatek o tacznej powierzchni 9,8307 ha.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajacymi
w uzZytkowaniu wieczystym

Dokonujgc oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego majgcych miejsce w 2020r. prowadzita intensywne czynnosci, majace na celu windykacje
nieuregulowanych optat w odniesieniu do 4 uzytkownikdw wieczystych, dysponujgcych
nieruchomosciami sktadajagcymi sie z 45 dziatek — na faczng kwote brutto 57 619,18 zt [Dowéd
kontroli nr 13].

W odniesieniu do oceny prawidtowosci, przeprowadzonego przez Staroste Kazimierskiego
odptatnego procesu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedgcej wtasnoscig
Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci [Dowdd kontroli nr 15] — kontrolujgcy nie wnoszg zadnych
zastrzezen.

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Kazimierskiego w zakresie
objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami — ze wzgledu na rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym a wskazanym w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa za 2020r. w powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym oraz z powodu braku przeprowadzenia aktualizacji opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia i biezgcego aktualizowania ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej elementy umozliwiajgce uzyskanie informacji
0 w/w nieruchomosciach, wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste), ktdre Starosta Kazimierski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu - w sposdb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;



3. Dalsze, nieustanne monitorowanie zachodzacych zmian na rynku nieruchomosci w celu
realizacji aktualizacji optat rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego w przypadku opfacalnosci
w/w dziatan dla Skarbu Panstwa.

4. W przypadku odstgpienia od aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nalezy uwiarygodni¢ zgodno$¢ w/w odstgpienia z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie
powoddw nieprzeprowadzania w/w aktualizaciji.

5. Realizacje — tak jak dotychczas - skutecznych dziatan w zakresie monitorowania terminowosci
regulowania przez uzytkownikow wieczystych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowa¢ Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag i wnioskdw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujag $rodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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