Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Itzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swiqtokrzyski, tel.
(41) 247 66 10, fax. (41) 247 69 65, e-mail: starostwo@powiat.ostrowiecki.eu, REGON 291018537, NIP
6611964718.
Starostg powiatu ostrowieckiego jest Pani Marzena Debniak.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Michal Siwierski — Kierownik Oddziatu ds. Informatyzacji
1 Spraw Spolecznych — Przewodniczacy zespotu oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki
Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych — na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio
nr 487/2021 iNr 486/2021, wydanych zupowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Pana Mariusza Paska.

II1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrole przeprowadzono w dniu 02 wrzesnia 2021 r.

Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 7/2021.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola
Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249) za okres: od 1 stycznia 2020 r.
do dnia kontroli.
Przedmiotem przeprowadzonej kontroli byl:
1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majagcym na celu udzielenie specjalistyczne] pomocy. zwlaszcza w zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemocg w rodzinie;



3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej:
— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
— prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

— realizacji interwencji kryzysowej.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow.

Ad 1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powiat ostrowiecki w okresie poddanym kontroli dysponowatl dwoma Powiatowym Programami
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Ostrowieckim. Jeden z nich dotyczyl okresu 2017 — 2020, a drugi 2021 — 2026. Program na lata 2017 —
2020 zostal przyjety przez Rade Powiatu Ostrowieckiego Uchwatg nr XLV/272/2017 z dnia 29 sierpnia
2017 r. [zal. nr 1] natomiast program na lata 2021 — 2026 przyjeto Uchwatg nr XLII/258/2021 z dnia 28
kwietnia 2021 r., ktéra weszla w zycie z dniem podjecia [zal. nr 2]. Wykonanie obu uchwatl powierzono
Zarzadowi Powiatu Ostrowieckiego. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w okresie
od 01 stycznia do 27 kwietnia 2021 r. powiat ostrowiecki nie dysponowal obowigzujacym programem.

Dokumenty zostaly wprowadzone na podstawie adekwatnych przepisow prawa. Zaréwno Program
na lata 2017 — 2020 jak i na lata 2021 - 2026 zawieraja wprowadzenie do problematyki zjawiska
przemocy, wskazuja typy, formy 1 etapy zjawiska przemocy w rodzinie oraz mechanizmy
jej powstawania. W dokumentach brak kompleksowej analizy zjawiska przemocy w rodzinie w ujeciu
powiatowym, przedstawiono dane z poszczegdlnych gmin jednak nie zostaly one przeanalizowane pod
katem diagnozy zjawiska i potrzeb do realizacji na poziomie powiatu. Dodatkowo Program na lata 2021 —
2026 nie zawiera harmonogramu realizacji zamierzen, w zwigzku z czym nie wiadomo kiedy i z jaka
czestotliwoscig planuje si¢ podejmowanie dziatan, co ze wzgledu na kilkuletnig perspektywe realizacji
zalozen uniemozliwia weryfikacje poziomu ich wykonania 1 mozliwos¢ podjecia dzialan
interwencyjnych. Takie ujecie nie zapewnia takze systematycznosci i ciaglosci podejmowanych dziatan.

Zgodnie z zapisami Programow monitorowanie ich realizacji odbywa sie corocznie w ramach
sprawozdawczosci, uwzgledniajacej ocene realizacji przyjetych w  Programie wskaznikdw.
W Programach nie wskazano terminu opracowania sprawozdawczo$ci, realizatora sprawozdania,
ponadto w Programie na lata 2021 — 2026 nie okreslono do kogo sprawozdanie bedzie sktadane i kto oraz

w jakiej formie %wiedzialny jest za zbieranie danych dotyczacych zrealizowanych zadan.
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Sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2017 — 2020 [zal. nr 3] nie stanowi odniesienia
do planowanych dzialan, nie wskazuje stopnia ich realizacji, nic uwzglednia realizacji wszystkich
zalozonych w Programie celow oraz wskaznikow, a ujete w nim dane sg niezgodne z informacjami
przekazywanymi w sprawozdaniu resortowym zamieszczonym w systemie CAS.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie potwierdza dzialan na rzecz objecia sprawcow
przemocy programami korekcyjno-edukacyjnymi, pomimo zapisow przyjetych w Programach.

W zwiazku z roznicami danych w sporzadzanej dokumentacji zachodzi brak mozliwosci stwierdzenia
zakresu realizacji dziatafi. Rozbieznosci w zakresie danych stwierdzono w: sprawozdaniu z realizacji
Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w powiecie ostrowieckim za rok 2020, zlozonym w CAS sprawozdaniu resortowym
z powiatu ostrowieckiego z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres [-XII 2020 1. [zal. nr 4] oraz Tabeli przekazanej do uzupetnienia na cele kontroli [zal. nr 5]:

Stwierdzone rozbieznosci:

Dzialania realizowane w | Sprawozdanie z Sprawozdanie Tabela przekazana do
roku 2020 realizacji Powiatowego | resortowe z powiatu uzupelnienia na cele
Programu ostrowieckiego z kontroli — termin
Przeciwdzialania realizacji Krajowego przekazania: 02.09.2021
Przemocy w Rodzinie Programu
oraz Ochrony Ofiar Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie w | Przemocy w Rodzinie za

powiecie ostrowieckim okres I-XII 2020 r -

za rok 2020 — termin termin przekazania:
przekazania: 12.04.2021 | 29.03.2021
Liczba opracowanych i | brak danych (2215 1 (200 ) R —
upowszechnianych
materialéw
informacyjnych
' Liczba oséb 339 0sob - wg. 23.1) 3 PER) J—

dotknigetych przemoca | wskazanej w
w rodzinie sprawozdaniu analizy
zbiorczej z gmin z

terenu powiatu

Liczba 0sOb objetych - pomoc (2.3:1) 3 (23.1) -
pomocg w formie psychologiczna — 12 W tym
poradnictwa osob (38 porad); - psychologicznego: 3;

- pomoc terapeutyczna | - socjalnego: 1
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(29 porad)

Liczba oséb poddanych | 51* (4.4.2) 51* (AT} e
réznym formom
poradnictwa 1 wsparcia

psychologicznego

*Wg weryfikacji przedstawionych do kontroli dokumentéw 51 oséb bylo zgtoszonych,
natomiast ostatecznie potwierdzono obecnos¢ na szkoleniu 25 0sob;

- 9 0s6b PCPR Ostrowiec Swietokrzyski;

- 3 osoby OPS Kunow;

- 1 osoba OPS Battow;

- 5 0sob WTZ w Milkowskiej Karczmie;

- 3 osoby OPS Wasniow;

- 4 osoby NPOW w Matachowie.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Zarzad Powiatu Ostrowieckiego oraz Dyrektor PCPR

w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Ad 2. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programow stuzqcych dzialaniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, twlaszcza w zakresie promowania i wdroZenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagroionych przemocq

w rodzinie.

W przyjetym przez samorzad Powiatowy Programie Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Powiecie Ostrowieckim na lata 2017 - 2020 jako jedno z dzialan
dotyczacych poprawy jakosci systemu dziatan profilaktycznych przyjeto opracowanie i realizacje
programoéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie. Natomiast w kolejnym Programie przyjetym na
lata 2021 — 2026 nie zamieszczono w ogole takiego dziatania. W catym okresie objetym kontrolg powiat
ostrowiecki nie dysponowal zadnym programem stuzacym dziataniom profilaktycznym, o ktoérych mowa
w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Za brak realizacji powyzszego zadania wlasnego powiatu w okresie kontroli odpowiada Dyrektor
PCPR
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Ad 3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Do dnia kontroli powiat ostrowiecki nie dysponowal infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia dla
0s0b doznajgcych przemocy w rodzinie.

Podczas kontroli, w rozmowie z Dyrektor PCPR ustalono, ze w przypadku wystapienia potrzeby,
osoby wymagajace wsparcia kierowane bedg do Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spolecznej —
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach (woj. podkarpackie).
W dniu 02.06.2020 pomiedzy PCPR w Ostrowcu Swigtokrzyskim, a Centrum Wsparcia i Rehabilitacji
Spotecznej — Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach
zostalo zawarte porozumienie o $wiadczeniu ustug na rzecz 0sdb znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej
[zal. nr 6]. W porozumieniu nie okreslono terminu jego obowiazywania ani liczby miejsc
zapewniajacych bezpieczenstwo ofiarom przemocy, jak tez zasad ich przyjmowania.

W dniach 14.01.2021 r. oraz 25.08.2021 r. sporzadzone zostaly notatki stuzbowe nr 1/2021
[zal. nr 7] 1 nr 2/2021|zal. nr 8], w ktérych znajduje si¢ informacja ustalona na podstawie rozmowy
telefonicznej, ze Osrodek dysponuje 30 miejscami oraz ze zawarte Porozumienie jest aktualne.

Wykazy instytucji zapewniajacych wsparcie dla osob dotknigtych przemoca, miejsca schronienia
tymczasowego, wykaz jednostek specjalistycznego poradnictwa pobrane z zasobow elektronicznych
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego, znajduja sic w dokumentacji oraz na stronie internetowej
PCPR, zostaly takze przekazane do instytucji pracujacych z osobami potrzebujgcymi wsparcia,

funkcjonujacych na terenie powiatu (OPS-y, Policja).

Ad 4. Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach

interwencji kryzysowej:

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
- prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

- realizacji interwencji kryzysowej.

7 informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie objetym ocena prowadzono
interwencje w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
skutkujace odebraniem dzieci z rodzin dotknigtych przemoca, w roku 2020 bylo to 8 dzieci, a w roku
2021 (do dnia kontroli) 6 dzieci. W okresie poddanym kontroli w sumie 7 dzieci zostato umieszczonych
w rodzinie zastepczej oraz 7 w placdwee opiekunczo-wychowawcze;.

Dokumentacja dotyczaca postegpowan wobec poszczegélnych rodzin prowadzona jest w sposob

uporzadkowany, chronologicznie, przechowywana jest w siedzibie PCPR.




W zwigzku z réznicami danych, wskazanych w tabeli protokotu zamieszczonej w punkcie
Ad 1 w sporzadzanej dokumentacji brak mozliwosci ostatecznego stwierdzenia czy prowadzone bylo
poradnictwo specjalistyczne dla czlonkéw rodzin dotknigtych przemoca, a jesli tak to dla jakiej liczby
0s0b.

Zgodnie z informacja zamieszczona w punkcie 5 ustep 4 sprawozdania z realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie
ostrowieckim za rok 2020 w ramach projektu ,,Razem razniej”, realizowanego na podstawie RPOWS
EFS na lata 2014 — 2020, w 2020 r. na terenie powiatu ostrowieckiego rozpoczat funkcjonowanie Punkt
Interwencji Kryzysowej, ktory oferuje poradnictwo psychologiczne i prawne, prace z osobami
doznajacymi przemocy domowej, terapi¢ dla 0s6b uzaleznionych, terapie dla 0séb stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz konsultacje z pracownikiem socjalnym. Informacje dot. funkcjonowania PIK,

zamieszczone zostaly na stronie internetowej PCPR w Ostrowcu Swictokrzyskim.

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Powiat ostrowiecki dysponowat w 2020 roku Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz aktualnym na dzien kontroli Powiatowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przyjetym
28 kwietnia 2021 r. W zwiazku z powyzszym spelniony zostal wymog okreslony w art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jednak w okresie od 01 stycznia do 27 kwietnia

2021 r. powiat ostrowiecki nie dysponowal obowiagzujgcym programem.

Dzialania wykazane w sprawozdaniu za rok 2020 nie wyczerpujg wszystkich zatozonych w programie
celow.

Program na lata 2021 - 2026 nie okresla harmonogramu dziatan, co ze wzgledu na kilkuletnig
perspektywe realizacji zalozen uniemozliwia weryfikacje poziomu ich wykonania i mozliwo$é
podjecia dziatan interwencyjnych.

2. Do dnia kontroli powiat ostrowiecki nie dysponowal infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia dla
0s0b doznajgcych przemocy w rodzinie oraz osrodka interwencji kryzysowej. Jako miejsce spelniajace
ta funkcje wskazano Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spolecznej — Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach (woj. podkarpackie). W dniu 02.06.2020
pomiedzy PCPR w Ostrowcu Swietokrzyskim, a Centrum Wsparcia 1 Rehabilitacji Spotecznej —
Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach zostato zawarte
porozumienie o$wiadczeniu uslug na rzecz osoéb znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;j.
W porozumieniu nie okreslono terminu jego obowiazywania, liczby miejsc zapewniajgcych
bezpieczenstwo ofiarom przemocy oraz zasad ich przyjmowania.

3. W okresie objetym oceng prowadzono interwencje w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu pfiiilocy w rodzinie, skutkujgca odebraniem z rodziny matoletnich.
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4. Powiat ostrowiecki nie dysponuje aktualnym na dzien kontroli programem shuzacym dzialaniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania 1 wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie. Sporzadzone sprawozdanie z realizacji Programu nie zawiera
informacji na temat organizowanych i prowadzonych dziatan profilaktycznych przy wspotudziale
instytucji w postaci organizacji spotkan, prelekcji z rodzicami rodzin zagrozonych przemoca
stanowigcych element edukacyjny wobec rodzicdw/opiekunow w zakresie propagowania pozytywnych

postaw rodzicielskich i metod wychowawczych w spolecznosei lokalne;.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoS$ciami.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacje;
— sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej;

— rozmowe z Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Whioski wynikajgce z kontroli oméwiono z w/w Dyrektor.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126
poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie / dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektorow
i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli

stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec



zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalef zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie przez
kontrolujgey dang jednostke zespot inspektorow.

Protokét  sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza sie do akt

kontroli.
Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujgcej: Ze strony kontrolowane;j:

foplod et

Kielce, dn. 21.09.2021 r.




