WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-11-2021
Znak: PNK.I11.431.17.2021

Pani

Barbara Kieres

Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (siedziba: Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce) w dniach 10-13.09.2021 r. przeprowadzity:
Katarzyna Fraszczak - inspektor wojewoddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli SUW (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk— inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW (cztonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 521/2021 i Nr 522/2021
z dnia 07.09.2021 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Z-c¢ Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej! i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie?.

Zakres kontroli:

't.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224
2t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1464 ze zm.



1. sprawdzenie czy Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przestrzega
wymagan okreslonych w przepisach ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
w przepisach wykonawczych® w odniesieniu do sposobu przyjmowania, rozpatrywania
1 zalatwiania skarg 1 wnioskow,

2. sprawdzenie czy Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przestrzega
wymagan okreslonych w przepisach ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
w przepisach ustaw szczegdélowych w odniesieniu wydawania decyzji administracyjnych
w [ instancji,

3. sprawdzenie czy Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego*, przestrzega

przepisoOw ustawy o dostepie do informacji publicznej?.

Okres objety kontrola:
1. skargiiwnioski: 01.01.2020— 03.09.2021 r.

2. decyzje administracyjne wydane w I instancji: 01.01.2020— 03.09.2021 r.
3. udostepnianie informacji publicznej na wniosek: 01.01.2020— 03.09.2021 r. oraz publikacja

informacji publicznych w BIP calosciowo.

Ocena dzialalnoéci kontrolowanej jednostki®:

- organizacja przyjmowania oraz sposob 1 terminowos$¢ rozpatrywania 1 zatatwiania skarg
i wnioskow przez SWINB — oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

- przestrzeganie przez SWINB przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej — oceniam
pozytywnie,

- prawidlowo$¢ wydawania przez SWINB decyzji administracyjnych w I instancji - oceniam

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwana
dalej k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46)

4 Zwany dalej SWINB

3> Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) zwana dalej u.d.i.p.

6 Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.



Organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos¢ zalatwiania przez Swietokrzyskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg 1 wnioskdw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?®.

Zgodnie z § 24 ust. 1 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Kielcach?®, rozpatrywanie skarg i wnioskdéw, badanie ich zasadnosci,
podejmowanie dzialan zapewniajacych nalezyte 1 terminowe zalatwianie spraw (...) nalezy
do zadan wspolnych wydzialow, biur oraz samodzielnych stanowisk pracy Inspektoratu.
Za przygotowywanie odpowiedzi na skargi dotyczace dzialalnosci organow nadzoru budowlanego
szczebla powiatowego, stosownie do § 27 ust. 2 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego, odpowiada

Wydziat Orzecznictwa Administracyjnego.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

Artykut 253 § 1-4 k.p.a. stanowi, Ze organy panstwowe obowigzane sg przyjmowac¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy organdéw
wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowigzani sg przyjmowac obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskOw co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyje¢ powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyj¢cia powinny si¢
odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.
Godziny pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach!® zostaty
wyznaczone poniedziatek-pigtek od 7.30 do 15.30.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Inspektoracie, w widocznym miejscu znajduje si¢ informacja
o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw w sprawie skarg i wnioskow. Zgodnie z ww. informacja,
Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach przyjmuje obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskéw w kazdy poniedziatek:

- w godzinach od 7.30 do 15.00

7t.j. Dz. U. 22021 1. poz. 735 - zwany dalej k.p.a.

8 Dz. U. Nr 5 poz. 46 - zwane dalej rozporzgdzeniem

9 Zat. do Zarzadzenia Nr 1/2017 Swigtokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27 lipca 2017
roku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach -
zwany dalej Regulaminem organizacyjnym

10 Zwany dalej WINB



- w godzinach od 15.00 do 16.00 — po wczesniejszym uzgodnieniu terminu w sekretariacie
inspektoratu (akta kontroli nr 19).

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Swietokrzyski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
prawidlowo realizuje obowigzki natozone art. 253 § 1-4 k.p.a. w zakresie wizualnej informacji
o dniach i godzinach przyj¢¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow. Przedmiotowa informacja
znajduje si¢ rowniez na stronie BIP WINB w Kielcach.

Jednoczesnie kontrolujacy ustalili, ze zgodnie z § 35 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego,
przyjmowanie klientow w sprawach skarg i wnioskéw przez Wojewodzkiego Inspektora, jego
Zastepce lub naczelnikéw wydzialow odbywa si¢ w kazdy poniedziatek w godzinach od 7:30 do
15:00 (akta kontroli nr 11).

Nalezy stwierdzi¢, ze zapisy regulaminu sg niedostosowane do dyspozycji art. 253 § 3 k.p.a. i nie
informuja, kiedy organ przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskdw po godzinach pracy, co

stanowi uchybienie.

Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow

SWINB prowadzi rejestr dla skarg i wnioskéw wptywajacych do organu.
Rejestr skarg i wnioskow!! zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki, umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania skarg i wnioskow zgodnie
z art. 254 k.p.a.
W przypadku 2 skarg odnotowanych w rejestrze!?, w rubryce dot. terminu przewidzianego
na zatatwienie skargi wpisano dat¢ niezgodng z k.p.a., natomiast w przypadku jednej skargi
odnotowanej w rejestrze'3, w rubryce dot. daty zatatwienia skargi wpisano inng date niz faktyczna
data zatatwienia sprawy, (akta kontroli nr 12, 14). Powyzsze stanowi uchybienie.

W okresie objetym kontrola do SWINB wptyneto: w 2020 roku — 39 skarg, w 2021 roku —
14 skarg. W kontrolowanym okresie nie rozpatrzono zadnego wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.
Kontroli poddano 13 spraw tj. 9 skarg z 2020 r., w tym: 3 skargi przekazane wg wilasciwosci'4, 6
skarg zatatwionych bezpo$rednio! oraz 4 skargi z 2021 r., w tym: jedna skarga przekazana wg

wilasciwosci'®, 3 skargi zalatwione bezposrednio!”.

I Zwany dalej rejestrem

12 WINB-WOA.7641.23.2020, WINB-WOA.7641.10.2020

13 WINB-WOA.7641.2.2021

14 WINB-WOA.7641.3.2020, WINB-WOA.7641.10.2020, WINB-WOA.7641.23.2020

15 WINB-WOA.7641.29.2020, WINB-WOA.7641.34.2020, WINB-WOA.7641.35.2020, WINB WOA.7641.37.2020,
WINB-WOA.7641.38.2020, WINB-WOA.7641.39.2020

16 WINB-WOA.7641.8.2021



Wszystkie skargi rozpatrzone przez organ w trybie Dzialu VIII k.p.a. zatatwiono
W ustawowym terminie.

Sposréd 9 zbadanych skarg rozpatrzonych bezposrednio 3 uznano za zasadne, jedng za cze$ciowo
bezzasadna, a pozostate za nieuzasadnione. W przypadku uznania skargi za zasadng, SWINB
zobowigzywat organ podlegly do zalatwienia sprawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- jedno zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi!®, przy uznaniu skargi za czg¢$ciowo
bezzasadng, nie zawierato pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., (akta kontroli nr 17),

- 3 zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi!® nie posiadaly uzasadniania prawnego, (akta
kontroli nr 17, 18, 13). W przypadku odpowiedzi na skarge czgsciowo bezzasadng, wskazano
jedynie w czgsci wykazujace] bezzasadnos$¢ skargi tytut ustawy Prawo budowlane, lecz bez
przytoczenia konkretnych przepisow.

Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Ponadto w przypadku 2 zawiadomien o sposobie rozpatrzenia skargi’® nie wskazano
publikatora przywotanej ustawy Prawo budowlane, a w przypadku jednej skargi przekazanej wg
wlasciwosci w 2020 r.2! wskazano publikator k.p.a. z 2000 r. (akta kontroli nr 16, 17, 15).
Powyzsze stanowi uchybienie. Zgodnie bowiem z art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa
obowigzane do nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych
1 prawnych, ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien 1 wskazowek.

Pozostate zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zawieraty obligatoryjne elementy
wynikajace z art. 238 § 1 k.p.a., w mys$l ktérego: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga
zostata zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato w formie

dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

17 WINB-WOA.7641.1.2021, WINB-WOA.7641.2.2021, WINB-WOA.7641.5.2021

18 WINB-WOA.7641.35.2020

19 WINB-WOA.7641.35.2020, WINB-WOA.7641.38.2020, WINB-WOA.7641.1.2021
20 WINB-WOA.7641.29.2020, WINB-WOA.7641.35.2020

2 WINB-WOA.7641.23.2020



Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne

i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

II. W zakresie przestrzegania przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

W Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach udostepnianie informacji
publicznej realizowane jest zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publiczne;.

Ponadto, kwestie zwigzane 2z udost¢gpnianiem informacji publicznej uregulowano
w Zarzadzeniu nr 10/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie tworzenia, przekazywania
i publikowania informacji na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, udostepniania
informacji publicznej oraz o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach.

Zgodnie z § 31 pkt 8 i 10 regulaminu organizacyjnego prowadzenie Biuletynu Informacji
Publicznej Inspektoratu oraz wykonywanie zadan zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej
nalezy do zakresu dziatania Biura Organizacyjno- Administracyjnego.

Podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Kielcach zawiera informacje wymagane przez u.d.i.p. Na stronie BIP
WINB w Kielcach znajduja si¢ m.in. dane podstawowe (adres, telefon, fax, e-mail, godziny
urzgdowania), informacje na temat: statusu prawnego, dziatalnosci 1 kompetencji, struktury (w tym
o osobach sprawujacych funkcje i1 ich kompetencjach) i funkcjonowaniu podmiotu. W menu
przedmiotowym zamieszczono takze zakladki, w ktérych znajduja si¢ dane dotyczace: majatku,
prowadzonych rejestrow i ewidencji, ochrony danych osobowych, ofert pracy, zalatwiania i stanu
spraw, skarg, wnioskOw 1 petycji, kontroli, dokumentow, zamoéwien publicznych, dostgpu
do informacji publicznej oraz sprawozdan finansowych. Na stronie znajdujg si¢ roéwniez
komunikaty SWINB oraz tablica ogloszen.

Ponadto na stronie BIP zawarto instrukcj¢ korzystania ze strony podmiotowej BIP,
wskazano osobe redagujaca strong BIP z imienia 1 nazwiska wraz z numerem telefonu 1 adresem
e-mail.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 u.d.i.p. w Biuletynie Informacji Publicznej wprowadzono dane
okreslajace: podmiot udostepniajacy informacje, tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiada za tre$¢ informacji, tozsamo$¢ osoby, ktora wprowadzita informacj¢ do BIP, date

utworzenia i publikacji informacji.



Na podstawie okazanej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w badanym okresie
do SWINB wplyneto 6 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej - 3 w 2020 r.22i 3 w 2021
r.23. Kontrolg objeto wszystkie ww. wnioski. Zbadane sprawy zostaly zatatwione w ustawowym
terminie tj. zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p. bez zb¢dnej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14
dni oddnia zlozenia wniosku. Postgpowania o udostepnienie informacji publicznej zostaty
zakonczone udzieleniem, przez SWINB, odpowiedzi do wnioskodawcow.

W okresie objetym kontrolg nie pobrano optaty od wnioskodawcéw na podstawie art. 15
u.d.i.p., nie odmowiono udostgpnienia informacji publicznej w formie decyzji administracyjnej na
podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. oraz nie umorzono postgpowania o udostgpnienie informacji
na podstawie art. 14 ust. 2 u.d.i.p.

W okazanym rejestrze spraw zatatwianych w zakresie udostepniania informacji publiczne;j
w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego z 2020 r. umieszczono 5 spraw- 2 z nich?*
nie stanowily wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej, dlatego nie byly objete kontrolg (akta

kontroli nr 20).

III. W zakresie prawidlowos$ci wydawania przez Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego decyzji administracyjnych w I instancji

Na podstawie regulaminu organizacyjnego WINB ustalono, ze prowadzenie postepowan

w [ instancji wchodzi w zakres dzialania: Wydziatu Inspekcji 1 Kontroli, Wydziatu Wyrobow

Budowlanych. Ponadto, wydawanie rozstrzygni¢¢ w trybie odwolawczym 1 zazaleniowym oraz

w trybach nadzwyczajnych w odniesieniu do rozstrzygnig¢ organéw nadzoru budowlanego szczebla

powiatowego nalezy do Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego.

W kontrolowanym okresie organ wydal w sumie 121 decyzji: 77 w 2020 r. i 44 w 2021 r.
Kontroli poddano 24 decyzji tj.: 14 decyzji z 2020 r. (7 wydanych na wniosek i 7 wydanych
z urzgdu) oraz 10 decyzji z 2021 r. (5 wydanych na wniosek i 5 wydanych z urzedu).

Poddane kontroli decyzje zawieraly elementy, ktorych wymaga art. 107 § 1 k.p.a.:
oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o prawie do wniesienia
odwotania do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie oraz pouczenie o prawie

do zrzeczenia si¢ odwotania i jego skutkach.

22 WINB-BOA.1331.1-3.2020
23 WINB-BOA.1331.1-3.2021
24 WINB-BOA.1331.4-5.2020



W przypadku 1 postgpowania z urzedu> zawiadomienie o wszczgciu postepowania zostato
wystane w dniu 3 lipca 2020 r. Decyzja zostala wydana oraz wystana 4 sierpnia 2020 r., czyli
z przekroczeniem terminu okreslonego przepisami art. 35 k.p.a., co stanowi nieprawidlowosé¢ (akta
kontroli nr 21). Pozostate decyzje wydano z zachowaniem ustawowych terminow.

W przypadku 2 podstepowan wszczetych na wniosek?- w zawiadomieniu o wszczeciu,
w zwigzku z brakiem mozliwosci wydania decyzji w terminie wskazanym w art. 35 k.p.a.,
poinformowano jednoczesnie o przedtuzeniu terminu na zalatwienie sprawy i o przyczynach
zwloki. Wskazano tam réwniez nowy termin zatatwienia sprawy, jednak nie zawarto pouczenia
oprawie do wniesienia ponaglenia, co stanowi nieprawidlowos$¢ (akta kontroli nr 22).
W pozostalych przypadkach stosowano instytucje przedtuzenia terminu zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty optaty skarbowej: Wydajgc wnioskodawcy Ilub dokonujgcemu zgloszenia
dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie

(pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem 0soby

dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej:

3)okresla podstawe prawng wylgczenia lub zwolnienia - w przypadku, gdy:
a) czynnos¢ urzedowa, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie podlegajg optacie
skarbowej lub sq od niej zwolnione albo
b) podmiot sktadajgcy zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od optaty skarbowej.
W przypadku 3 decyzji nie potwierdzono — podpisem organu dokonujacego adnotacji
dotyczacej oplaty skarbowej — informacji, ze zgodnie z ustawa o optacie skarbowej inwestor
zwolniony jest od oplaty skarbowej (akta kontroli nr 23). W przypadku decyzji znak: WINB-
WIK.771.1.1.2020.W - adnotacja umiejscowiona jest po podpisie organu wydajgcego decyzje
(tj. SWINB), za$ w lewym dolnym rogu, na ostatniej stronie aktu, znajduja si¢ podpisy nieczytelne
0sob, ktore braty udzial w procesie tworzenia decyzji administracyjnej. W decyzjach znak: WINB-
WIK.771.1.7.2020.D oraz WINB- WIK.771.1.10.2020D adnotacja opatrzona jest podpisem
i pieczecia Naczelnika Wydziatu Inspekcji i Kontroli (podpis SWINB znajduje sie powyzej).
Kontrolujacy nie znajduja podstawy do wykonania tej czynnosci przez naczelnika w regulaminie
organizacyjnym. W trakcie kontroli nie przedstawiono réwniez upowaznienia do jej dokonania

przez wskazang powyzej osobe. W § 16 pkt 5 regulaminu organizacyjnego okre§lono bowiem, ze

25 WINB-WWB.7781.2.2020
26 Znak spraw: WINB-WOA.7721.9.14.2021, WINB-WOA.7721.4.17.2021,



do zatatwiania spraw w imieniu SWINB, w tym do: podpisywania innych dokumentéw i pism
z zakresu dziatania Inspektoratu nalezy mie¢ upowaznienie (§ 16 pkt 5 ppkt f).

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaptaty optaty skarbowej kazda adnotacja o oplacie skarbowej powinna by¢ opatrzona
podpisem. W zwiazku z powyzszym obowigzkiem, pod adnotacja powinien znajdowac si¢ podpis
organu wydajacego decyzje¢ (poniewaz to organ zamiescil adnotacj¢ na decyzji, ktoérg wydaje) lub
osoby upowaznionej (do wydania decyzji lub do zamieszczenia i podpisania adnotacji o optacie

skarbowej), a opisane powyzej przypadki uchybiaja przepisom przywotanego rozporzadzenia.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2021

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia,
zalecam:

1) dostosowanie regulaminu organizacyjnego do dyspozycji art. 253 §3 k.p.a, poprzez
umieszczenie w nim informacji, kiedy organ przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow
po godzinach pracy,

2) wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem rejestru skarg i wnioskow w zakresie wpisywania
terminu na zalatwienie skargi oraz daty zalatwienia skargi,

3) w przypadku skarg czgsciowo bezzasadnych, zamieszczanie pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.
w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi,

4) kazdorazowe podawanie uzasadnienia prawnego w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu
skargi,

5) wskazywanie aktualnych publikatorow ustaw przywotanych w zawiadomieniach o sposobie
zalatwienia skargi,

6) kazdorazowe przestrzeganie ustawowych terminow na wydanie decyzji administracyjnej
zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.,

7) w przypadku przedtuzania terminu na wydanie decyzji, kazdorazowe pouczanie o prawie do
wniesienia ponaglenia — zgodnie z art. 36 k.p.a.,

8) kazdorazowe podpisywanie adnotacji o optacie skarbowej przez uprawnione do tego osoby.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia, a takze o przekazanie
do dnia 19 listopada 2021 roku informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz

o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.



Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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