
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 15-11-2021

Znak: FN.IV.431.29.2021

 
Pani
Ewa Sobieraj
Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sandomierzu

 WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidłowości wykorzystania dotacji celowych 
przekazanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami przez 
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu1 
w 2020 roku. 

Okres objęty 
kontrolą:

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zespół kontrolerów: Dariusz Sierpień - przewodniczący zespołu kontrolnego –
upoważnienie do kontroli nr 625/2021 z dnia 6 października 2021 r,

Magdalena Wójcik – inspektor wojewódzki – członek zespołu 
kontrolnego - upoważnienie do kontroli nr 626/2021 
z dnia 6 października 2021 r.,

Barbara Zawadzka-Wójcik – inspektor wojewódzki – członek 
zespołu kontrolnego - upoważnienie do kontroli nr 627/2021 
z dnia 6 października 2021 r.;

                                       

Termin 
przeprowadzenia 
kontroli:

Od 13 do 18 października 2021 r.

1 zwany dalej PINB, Inspektorat, Jednostka



Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej3.
Wystąpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami 
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

Ocena stanu 
faktycznego 
wynikająca z ustaleń 
kontroli:

Pozytywnie z uchybieniami ocenia się wykorzystanie dotacji 
celowych przekazanych z budżetu państwa na realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej w okresie 2020 roku przez 
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu.

Ocena ogólna ustalona została w oparciu o przedstawione poniżej 
wnioski i oceny cząstkowe oraz o przyjęte w Wydziale4 Kryteria 
oceny działalności jednostek kontrolowanych.5

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Plan finansowy
oraz zwroty 
niewykorzystanych 
środków:

Plan finansowy w rozdziale 71015 – „Nadzór budowlany” na dzień 
31 grudnia 2020 roku wynosił po stronie wydatków 445.677,00 zł. 
W 2020 roku Jednostka wydatkowała środki finansowe 
w wysokości 410.862,42 zł. Niewykorzystaną część dotacji celowej 
w kwocie 34.814,58 zł zwrócono w dniu 31 grudnia 2020 roku, 
co potwierdza wyciąg bankowy nr 88. 

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał 2020 roku 
są tożsame z zapisami widniejącymi w ewidencji księgowej 
dla kont: 130 oraz kont pozabilansowych 980 i 998.

Zestawienie tabelaryczne przedstawiające zmiany w planie 
finansowym dokonane w okresie 2020 roku, podpisane przez 
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz  
kontrolujących, załączono do akt kontroli w formie skanów.

Przegląd zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki 
nie wykazał nieprawidłowości w zakresie legalności 
ich wprowadzenia.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie legalności 
zmian dokonanych w planie finansowym w okresie 2020 roku.

2 tj. Dz.U z 2019 r., poz. 1464
3 Dz.U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rządowej
4 Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach
5Kryteria oceny działalności jednostek kontrolowanych przez Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach w 2021 r.



Sprawozdawczość 
oraz terminowość 
przekazywania 
dochodów:

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu  Rb-27ZZ za rok 
2020 Inspektorat w Sandomierzu  uzyskał dochody należne 
Skarbowi Państwa w wysokości 23,20 zł, które wpłynęły do PINB 
w miesiącu grudniu i zostały przekazane w wymaganym terminie 
na rzecz Skarbu Państwa.
Sprawozdania Rb-27 ZZ za II kwartał i IV kwartał 2020 roku 
zostały złożone zgodnie z terminem wskazanym w Rozporządzeniu 
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r.6 w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej.

Wydatki: Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach 
sporządzonym za IV kwartał 2020 roku PINB w Sandomierzu, 
na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, wydatkował 
kwotę 410.862,42 zł. Porównano zapisy ujęte w ewidencji 
księgowej konta 130 dla poszczególnych paragrafów z danymi 
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartał 2020 roku. 
Rozbieżności nie stwierdzono.

Skontrolowano wydatki rzeczowe poniesione w okresie 
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku, ujęte w dziale 710 – 
„Działalność usługowa”, rozdziale 71015 – „Nadzór budowlany” 
w paragrafach: 4210, 4300, 4410, 4430, 4550, 4700.
Suma przeanalizowanych wydatków w PINB w Sandomierzu 
wyniosła 86.915,20 zł tj. 21,15 % ogółu wykorzystanych środków.
Na skontrolowanych dokumentach każdorazowo widniały zapisy 
dotyczące sprawdzenia dokumentów pod względem 
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upoważnione 
osoby. Zawierały również odpowiednią klasyfikację budżetową. 
Wydatki za każdym razem zatwierdzane były do wypłaty 
Kierownika Jednostki.
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że płatności 
za faktury dokonywane były przelewami, gotówką jak i kartą 
płatniczą. W Rozdziale 71015 w §4210 zaewidencjonowanych było 
39 faktur, z tego tylko 8 płatności uregulowano przelewem 
na rachunek bankowy kontrahenta, a w 31 przypadkach płatności 
gotówką lub kartą płatniczą dokonała Kierownik Jednostki 
z osobistych środków. Po przedłożeniu faktur w PINB dokonywano 
zwrotu należności za faktury przelewem na rachunek bankowy 
Kierownika Jednostki. Powyższe transakcje dotyczyły zakupów 
paliwa, materiałów biurowych oraz środków ochrony osobistej oraz 

6 t.j. Dz.U. 2020 poz. 1564

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001564


do dezynfekcji osób i pomieszczeń. Dokonywanie płatności 
gotówkowych nie było uregulowane w przepisach wewnętrznych 
Jednostki. Nadmienić należy, że w badanym okresie 
w Inspektoracie nie funkcjonowała kasa pozwalająca na obrót 
gotówkowy.
Stwierdzono również 8 przypadków nieterminowej zapłaty 
za faktury. Opóźnienia wynosiły od 1 do 45 dni.
Największe opóźnienia dotyczyły m.in :

 faktury nr FV-20/03453 z 13 października 2020 r. - zakup 
druków KPA na sumę 212,79 zł.  Termin płatności 
przypadał na 27 października 2020 r. Płatności na kwotę 
178,35 zł w rozdziale 71015 §4210 dokonano 30 listopada 
2020 roku tj.  34 dniowym opóźnieniem. Koszt transportu 
w wysokości 34,44 zł został zaewidencjonowany 
w rozdziale 71015 §4300 i zapłacony w dniu 19 
października 2020 r.

 faktury nr FVH TC/05000021/2020 z 23 lipca 2020 
na kwotę 258,30 zł. Termin płatności przypadał na 8 
czerwca 2020 roku, a zapłaty za fakturę dokonano 23 lipca 
2020 roku tj. z 45 dniowym opóźnieniem.

Na powyższe uchybienia 18 październiku 2021 roku otrzymano 
oświadczenie oraz wyjaśnienie od Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego, który stwierdził, że zakupów za gotówkę 
dokonywano ze względu na utrudniony dostęp do zakupów 
spowodowany epidemią Covid-19, a opóźnienie w zapłacie faktury 
nr FVH TC/05000021/2020 wynikało z braku wpływu oryginału 
faktury do Jednostki.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczególnieniem 
skontrolowanych dokumentów, podpisane przez Powiatowego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego i kontrolujących załączono 
do akt kontroli w formie skanów.

Kontrola terminowości przekazywania sprawozdań Rb-50 
o wydatkach do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu 
sporządzonych za II i IV kwartał 2020 nie wykazała 
nieprawidłowości.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia się działalność Jednostki 
w zakresie prawidłowości wydatkowania otrzymanych środków 
finansowych.

Wykorzystanie 
samochodów 

Użytkowanie samochodu służbowego w Powiatowym 
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu 
było uregulowane Zarządzeniem Nr 1/2019 Powiatowego 



służbowych 
i rozliczenie zużycia 
paliwa:

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu z dnia 3 stycznia 
2019 r7.

Instrukcję użytkowania auta oraz gospodarkę paliwami 
płynnymi stanowi załącznik nr 1 do Zarządzenia nr 1/2019. Normę 
zużycia paliw płynnych dla samochodu służbowego sprecyzowano 
w załączniku nr 2. W załączniku nr 3 znajduje się wzór 
obowiązującej w Jednostce karty drogowej, a w załączniku 
nr 4 zamieszczono wzór upoważnienia do prowadzenia pojazdu 
służbowego.

Czynności kontrolne wykazały, że w okresie objętym kontrolą 
Jednostka posiadała jeden samochód służbowy.

Zweryfikowano karty drogowe sporządzone za cały 2020 rok. 
W przedłożonych do kontroli kartach zawarte były następujące 
informacje: data wyjazdu, numer karty drogowej, podstawowe 
informacje o samochodzie, dane prowadzącego, podpis zlecającego 
wyjazd, stan licznika przed wyjazdem oraz stan paliwa przed i po 
przyjeździe oraz dzienny przebieg w km.

W skontrolowanych kartach drogowych stwierdzono braki 
wpisów na odwrotnej stronie (tj. rozpisywania trasy według 
postojów). Stwierdzono dwa błędy w kolejności numeracji kart 
drogowych oraz nieprawidłowe wyliczenia ilości paliwa 
w baku po zatankowaniu.

Powyższe uchybienia zostały omówione z Kierownikiem 
Jednostki w trakcie czynności kontrolnych.
Tabelaryczne zestawienia dotyczące użytkowanego przez 
Inspektorat samochodu, podpisane przez Powiatowego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego oraz kontrolujących załączono do akt 
kontroli. Szczegółowy opis wyniku kontroli opisano w załączniku 
nr 3 do arkusza ustaleń.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność PINB w zakresie użytkowania 
pojazdów służbowych.

Procedury dotyczące 
zasad (polityki) 
rachunkowości: 

Przyjęte przez Jednostkę Zasady (Polityki) Rachunkowości, 
wprowadzono Zarządzeniem nr 1/20188 z dnia 8 stycznia 2018 r. 
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki rachunkowości) 
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego 
w Sandomierzu w której zawarto : 
- Zasady prowadzenia rachunkowości – załącznik nr 1,
- Zakładowy plan kont dla PINB – załącznik nr 2,

7 Zwana dalej: Zarządzenie Nr 1/2019
8 Dalej Inspektor, Kierownik Jednostki.



- Zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenie wyniku 
finansowego – załącznik nr 3,
- Zakres danych przetwarzanych przy użyciu komputera – załącznik 
nr 4,
- Instrukcja sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów finansowo-
księgowych – załącznik nr 5,
- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego 
zarachowania – załącznik nr 6.

Zasady dotyczące rachunkowości prowadzonej w Jednostce opisano
w załączniku Nr 2 do arkusza ustaleń z kontroli załączonym do akt. 

Ocena cząstkowa: Pozytywnie się działalność Jednostki w zakresie prowadzenia zasad 
(polityki) rachunkowości.

Regulamin 
Organizacyjny:

Regulamin Organizacyjny obowiązujący w 2020 roku 
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego 
w Sandomierzu wprowadzony został Zarządzeniem nr 5 z dnia 
31 grudnia 2019 roku Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego w sprawie wprowadzenia Regulaminu 
organizacyjnego PINB. 
W Regulaminie Organizacyjnym Jednostki określone zostały  
m.in.: kompetencje i obowiązki Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego oraz zakresy obowiązków dla poszczególnych 
stanowisk pracy.
Szczegółowy opis dotyczący Regulaminu Organizacyjnego 
funkcjonującego w kontrolowanej jednostce stanowi załącznik 
Nr 1 do niniejszego arkusza ustaleń.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się funkcjonujący w Jednostce Regulamin 
Organizacyjny.

Wnioski: W związku z tym, iż nie stwierdzono nieprawidłowości 
ani uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania 
zaleceń pokontrolnych. 

Jednocześnie informuję, iż zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 
w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
nie przysługują środki odwoławcze.

z up. Wojewody Świętokrzyskiego
Zofia Korba

Z-ca Dyrektora Główny Księgowy
Wydział Finansów i Budżetu 
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