WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-11-2021
Znak: FN.IV.431.29.2021

Pani

Ewa Sobieraj

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sandomierzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola  prawidtowosci  wykorzystania  dotacji  celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu'

w 2020 roku.
OKkres objety Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
kontrola:
Zespol kontrolerow: Dariusz Sierpien - przewodniczacy zespotu kontrolnego —
upowaznienie do kontroli nr 625/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r,
Magdalena Wojcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego - upowaznienie do kontroli nr 626/2021
z dnia 6 pazdziernika 2021 r.,
Barbara Zawadzka-Wojcik — inspektor wojewddzki — cztonek
zespolu kontrolnego - upowaznienie do kontroli nr 627/2021
z dnia 6 pazdziernika 2021 r.;
Termin 0d 13 do 18 pazdziernika 2021 r.
przeprowadzenia
kontroli:

! zwany dalej PINB, Inspektorat, Jednostka



Podstawa prawna Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
do przeprowadzenia 7 dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej

kontroli: w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?.
Wystgpienie  pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Ocena stanu Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ wykorzystanie dotacji

faktycznego celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

wynikajaca z ustalen

z zakresu administracji rzadowej w okresie 2020 roku przez
kontroli:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu.

Ocena ogodlna ustalona zostalta w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria
oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych.’

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy Plan finansowy w rozdziale 71015 — ,, Nadzor budowlany” na dzien

oraz zwroty 31 grudnia 2020 roku wynosit po stronie wydatkoéw 445.677,00 zt.

niewykorzystanych w2020 roku  Jednostka  wydatkowala  $rodki  finansowe

Srodkow: w wysokosci 410.862,42 zt. Niewykorzystang cze$¢ dotacji celowe;j
w kwocie 34.814,58 zt zwrécono w dniu 31 grudnia 2020 roku,
co potwierdza wyciagg bankowy nr 88.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2020 roku
sa tozsame z zapisami widniejagcymi w ewidencji ksiggowej
dla kont: 130 oraz kont pozabilansowych 980 1 998.

Zestawienie tabelaryczne przedstawiajace zmiany w planie
finansowym dokonane w okresie 2020 roku, podpisane przez
Powiatowego  Inspektora =~ Nadzoru =~ Budowlanego oraz
kontrolujacych, zataczono do akt kontroli w formie skanow.

Przeglad zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
nie  wykazal nieprawidlowosci w  zakresie  legalnosci
ich wprowadzenia.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci
zmian dokonanych w planie finansowym w okresie 2020 roku.

2tj. Dz.U z 2019 1., poz. 1464

3 Dz.U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach

SKryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach w 2021 r.



Sprawozdawczo$¢
oraz terminowos¢
przekazywania
dochodow:

Ocena czgstkowa:

Wydatki:

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za rok
2020 Inspektorat w Sandomierzu  uzyskat dochody nalezne
Skarbowi Panstwa w wysokosci 23,20 zl, ktére wplynety do PINB
w miesigcu grudniu i1 zostaly przekazane w wymaganym terminie
na rzecz Skarbu Panstwa.

Sprawozdania Rb-27 ZZ za II kwartat 1 IV kwartat 2020 roku
zostaly ztozone zgodnie z terminem wskazanym w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.> w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za IV kwartal 2020 roku PINB w Sandomierzu,
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej, wydatkowat
kwote 410.862,42 zt. Poréwnano zapisy ujete w ewidencji
ksiggowej konta 130 dla poszczegodlnych paragraféow z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2020 roku.
Rozbieznosci nie stwierdzono.

Skontrolowano  wydatki rzeczowe poniesione w  okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku, ujete w dziale 710 —
., Dziatalnos¢ ustugowa”, rozdziale 71015 — ,, Nadzor budowlany”
w paragrafach: 4210, 4300, 4410, 4430, 4550, 4700.

Suma przeanalizowanych wydatkow w PINB w Sandomierzu
wyniosta 86.915,20 zt tj. 21,15 % ogdtu wykorzystanych §rodkow.
Na skontrolowanych dokumentach kazdorazowo widnialy zapisy
dotyczace sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione
osoby. Zawieraly rowniez odpowiednig klasyfikacje budzetowa.
Wydatki za kazdym razem zatwierdzane byly do wyptaty
Kierownika Jednostki.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze platnosci
za faktury dokonywane byly przelewami, gotowka jak 1 karta
ptatnicza. W Rozdziale 71015 w §4210 zaewidencjonowanych byto
39 faktur, z tego tylko 8 ptatnosci uregulowano przelewem
na rachunek bankowy kontrahenta, a w 31 przypadkach platnosci
gotowka lub kartg platnicza dokonata Kierownik Jednostki
z osobistych srodkow. Po przediozeniu faktur w PINB dokonywano
zwrotu nalezno$ci za faktury przelewem na rachunek bankowy
Kierownika Jednostki. Powyzsze transakcje dotyczyly zakupoéw
paliwa, materiatow biurowych oraz srodkéw ochrony osobistej oraz

6t.j. Dz.U. 2020 poz. 1564


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001564

Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow

do dezynfekcji os6b 1 pomieszczen. Dokonywanie platnosci

gotowkowych nie bylo uregulowane w przepisach wewnetrznych

Jednostki. Nadmieni¢ nalezy, ze w badanym okresie

w Inspektoracie nie funkcjonowata kasa pozwalajaca na obrot

gotowkowy.

Stwierdzono réwniez 8 przypadkdw nieterminowej zaplaty

za faktury. Opdznienia wynosity od 1 do 45 dni.

Najwigksze opoznienia dotyczyly m.in :

= faktury nr FV-20/03453 z 13 pazdziernika 2020 r. - zakup

drukow KPA na sume¢ 212,79 zt.  Termin platnosci
przypadal na 27 pazdziernika 2020 r. Platnosci na kwote
178,35 zt w rozdziale 71015 §4210 dokonano 30 listopada
2020 roku tj. 34 dniowym opo6znieniem. Koszt transportu
w wysokosci 34,44 zl  zostal  zaewidencjonowany
w rozdziale 71015 §4300 1 zaptacony wdniu 19
pazdziernika 2020 r.

» faktury nr FVH TC/05000021/2020 z 23 lipca 2020
na kwote 258,30 zi. Termin ptatnosci przypadal na 8
czerwca 2020 roku, a zaptaty za fakture dokonano 23 lipca
2020 roku tj. z 45 dniowym opdznieniem.

Na powyzsze uchybienia 18 pazdzierniku 2021 roku otrzymano
o$wiadczenie oraz wyjasnienie od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ktory stwierdzit, ze zakupéw za gotéwke
dokonywano ze wzgledu na utrudniony dostep do zakupow
spowodowany epidemig Covid-19, a opdznienie w zaptacie faktury
nr FVH TC/05000021/2020 wynikalo z braku wplywu oryginatu
faktury do Jednostki.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczegolnieniem
skontrolowanych dokumentéw, podpisane przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego 1 kontrolujacych zataczono
do akt kontroli w formie skanow.

Kontrola terminowo$ci  przekazywania sprawozdan Rb-50
o wydatkach do Starostwa Powiatowego w Sandomierzu
sporzadzonych za II 1 IV kwartal 2020 nie wykazata
nieprawidtowosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki
w zakresie prawidlowosci wydatkowania otrzymanych s$rodkow
finansowych.

Uzytkowanie = samochodu stuzbowego w Powiatowym
Inspektoracie = Nadzoru  Budowlanego @ w  Sandomierzu
byto uregulowane Zarzadzeniem Nr 1/2019 Powiatowego



stuzbowych Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu z dnia 3 stycznia
i rozliczenie zuzycia 201917,

paliwa: Instrukcje uzytkowania auta oraz gospodarke paliwami
ptynnymi stanowi zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2019. Norme
zuzycia paliw ptynnych dla samochodu stuzbowego sprecyzowano
w zalaczniku nr 2. W zalagczniku nr 3 znajduje si¢ wzor
obowiazujacej w Jednostce karty drogowej, a w zalaczniku
nr 4 zamieszczono wzoOr upowaznienia do prowadzenia pojazdu

stuzbowego.

Czynno$ci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg
Jednostka posiadata jeden samochod stuzbowy.

Zwerytikowano karty drogowe sporzadzone za caty 2020 rok.
W przedtozonych do kontroli kartach zawarte byly nastgpujace
informacje: data wyjazdu, numer karty drogowej, podstawowe
informacje o samochodzie, dane prowadzacego, podpis zlecajacego
wyjazd, stan licznika przed wyjazdem oraz stan paliwa przed i po
przyjezdzie oraz dzienny przebieg w km.

W skontrolowanych kartach drogowych stwierdzono braki
wpisow na odwrotnej stronie (tj. rozpisywania trasy wedlug
postojow). Stwierdzono dwa bledy w kolejnosci numeracji kart
drogowych oraz nieprawidlowe wyliczenia ilosci paliwa
w baku po zatankowaniu.

Powyzsze uchybienia zostaly omowione z Kierownikiem

Jednostki w trakcie czynno$ci kontrolnych.
Tabelaryczne  zestawienia  dotyczace uzytkowanego przez
Inspektorat samochodu, podpisane przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz kontrolujacych zataczono do akt
kontroli. Szczegdtowy opis wyniku kontroli opisano w zalgczniku
nr 3 do arkusza ustalen.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ PINB w zakresie uzytkowania
pojazdéw stuzbowych.

Procedury dotyczace Przyjete przez Jednostke Zasady (Polityki) Rachunkowosci,
zasad (POlitYE(i') wprowadzono Zarzadzeniem nr 1/2018% z dnia 8 stycznia 2018 r.
rachunkowosci: w sprawie wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci)
w  Powiatowym  Inspektoracie = Nadzoru = Budowlanego
w Sandomierzu w ktorej zawarto :

- Zasady prowadzenia rachunkowos$ci — zalacznik nr 1,

- Zaktadowy plan kont dla PINB — zatacznik nr 2,

7 Zwana dalej: Zarzgdzenie Nr 1/2019
8 Dalej Inspektor, Kierownik Jednostki.



Ocena czgstkowa:

Regulamin
Organizacyjny:

Ocena czastkowa:

Whioski:

- Zasady wyceny aktywOow 1 pasywoOw oraz ustalenie wyniku
finansowego — zatacznik nr 3,

- Zakres danych przetwarzanych przy uzyciu komputera — zalgcznik
nr 4,

- Instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych — zatacznik nr 5,

- Instrukcja w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego
zarachowania — zaltacznik nr 6.

Zasady dotyczace rachunkowosci prowadzonej w Jednostce opisano
w zataczniku Nr 2 do arkusza ustalen z kontroli zalaczonym do akt.

Pozytywnie si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie prowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Regulamin Organizacyjny obowigzujacy w 2020 roku
w Powiatowym Inspektoracie  Nadzoru Budowlanego
w Sandomierzu wprowadzony zostat Zarzadzeniem nr 5 z dnia
31 grudnia 2019 roku Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w sprawie ~ wprowadzenia  Regulaminu
organizacyjnego PINB.
W  Regulaminie Organizacyjnym Jednostki okres$lone zostaty
m.in.: kompetencje 1 obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz zakresy obowigzkéw dla poszczegdlnych
stanowisk pracy.
Szczegotowy opis dotyczacy Regulaminu Organizacyjnego
funkcjonujacego w kontrolowanej jednostce stanowi zalacznik
Nr 1 do niniejszego arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ funkcjonujagcy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

W  zwiagzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci
ani uchybien w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania
zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Zofia Korba
Z-ca Dyrektora Gtowny Ksiegowy
Wydziatl Finansow 1 Budzetu
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