WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-05-2020
Znak: SO.1.431.4.2020

Pan Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Konskie w dniu 6 marca 2020 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Katarzyna Borycka — inspektor wojewo6dzki — kierownik zespotu kontrolnego

e Malgorzata Bojar — inspektor wojewoddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 119/2020 1 120/2020 znak:
SO.1.431.4.2020 z dnia 03.03.2020 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencii ludnosci :

I. Zglaszanie 1 przyjmowanie danych niezbednych do zameldowania 1 wymeldowania, ocen¢
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowiazek meldunkowy, polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

ITII. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci
w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz
anulowanie czynno$ci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.

IV. Udostgpnianie danych osobowych z rejestru Pesel i rejestru mieszkancow.



Zakres kontroli w obszarze wydawania dowoddéw osobistych:

[. Proces wydawania, wymiany dowodéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego.
II. Zasady dotyczace przechowywania dowoddéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych

[II. Udostgpnianie danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi.

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Zgodnie z § 18 Zarzadzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019r. w
sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach obowiazuje nastepujaca skala
ocen kontrolowane;j:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowos$ci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaly nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zard6wno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy si¢, lecz miaty one charakter wylacznie formalny 1
nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnos$ci, zard6wno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowos$ci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢
lub kontekst), albo progu istotno$ci ustalonego na podstawie cech ilosciowych

i jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zalozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub kontekst), albo prog istotnosci
ustalony na podstawie cech ilo$ciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania

zadan.

Wrykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie wydawania dowodow osobistych — pozytywnie
e oraz w zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodow osobistych,

dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi - pozytywnie z uchybieniami




e w zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci — pozytywnie

e w zakresie udostgpnianie danych z rejestru mieszkancéw - pozytywnie

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 1/2020.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W  trakcie kontroli w  zakresie: ~wydawania, wymiany dowodow  osobistych
oraz dot. dokumentacji gromadzonej] w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Agnieszka Tanculska oraz
p. Magdalena Mastalerz, obie panie zatrudnione sg na stanowisku inspektor w Wydziale Spraw
Obywatelskich.

Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania znajdowaly si¢ w pomieszczeniu
gdzie wydawane sg dowody osobiste, umieszczone w pojemniku na jednym z biurek pracownic
zajmujacych si¢ dowodami. Pani inspektor Agnieszka Tanculska dodata iz w pokoju zawsze
pozostaje jedna z pracownic, a po zakonczeniu pracy dowody s3 przenoszone do pomieszczenia
obok i umieszczane w kasetce zamykanej na klucz. Kontrolujacy zwrdcit uwage, iz ze wzgledow
bezpieczenstwa dowody przeznaczone do biezacego wydania lepiej jest przechowywaé w
zamknietym regale/szafie.

Niedobrane dowody osobiste po 6 miesigcach umieszczane sa w kopertach dowodowych, ktore
znajduja w regalach. W pomieszczeniach z dokumentacja dowodowa zainstalowano w oknach

rolety zamykane na klucz.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Miasta 1 Gminy Konskie, wypelione i podpisane wlasnorecznie przez
wnioskodawce. W przypadku osob niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicéw
— stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

W przypadkach, o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzgdowych umieszczane
byty dane rodzica.

W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego — udokumentowane na

odpowiednim formularzu - zgodnie z § 11 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i



Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i
odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. 2020 poz. 31).
Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 15 ust 1 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly si¢
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W skontrolowanych przypadkach, dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byty
kompletne.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;.

II. Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zajmujg si¢ rowniez p. Agnieszka Tanculska oraz p. Magdalena
Mastalerz.

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi, znajdowala si¢ w segregatorze pod nazwa: ,,Udostepnianie danych i
wydanych zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodoéw osobistych
2019” znak: Ob.5345.1.

Wsrod skontrolowanych dokumentéw znajdowat si¢  wniosek z dn. 10.09.2019 r. Prokuratury
Rejonowej we Wioctawku, ktory zostal ztozony na niewlasciwym druku. Wniosek wptynat do UM
w Konskich w dn. 16.09.2019 r. Pismem z dn. 17.09.2019 r. wezwano Prokuratur¢ Rejonowa we
Wioctawku do uzupehienia brakéw formalnych tj. ztozenie w ciggu 10 dni wniosku na wlasciwym
druku pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, jako podstawe prawng wskazano art.
64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. W dn. 7.10.2019
r. wystosowano pismo do Prokuratury Rej. we Wtoclawku w ktéorym zawiadomiono, ze z powodu
nieusuni¢cia brakéw formalnych tj. nie przedtozenia wniosku na wilasciwym druku w ciagu
wskazanych 10 dni, pozostawia si¢ wniosek bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 65 ust 1 ustawy o dowodach osobistych dane z Rejestru Dowodoéw Osobistych
udostgpniaja wlasciwy minister do spraw informatyzacji oraz organy gminy. Organy gmin, W
zakresie posiadanego dostepu, dane z RDO udostepniaja w trybie jednostkowym (art. 65 ust 3 cyt
ustawy). Art. 72 ust 2. Cyt. ustawy wskazuje podmioty uprawnione do korzystania z udostepniania
danych w trybie jednostkowym w zakresie niezbednym do realizacji swoich zadan okreslonych w
ustawach szczegoétowych. Organy prokuratury sa jednym z ww. podmiotow. Zaznaczy¢ nalezy, iz
ztozenie wniosku o udostgpnienie danych z RDO na niewtasciwym wniosku nie jest podstawa do

nie udzielenia odpowiedzi 1 pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Zdaniem kontrolujagcych w



opisywanych przypadku nalezato udzieli¢ odpowiedzi, pouczajagc jednoczesnie wnioskodawce o
wzorze wniosku o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym, ktéry nalezy stosowac.
Nadmieni¢ nalezy iz zaden z obowigzujacych obecnie przepisow w w/w zakresie nie determinuje
uzyskania danych z RDO konieczno$cig ztozenia wniosku na okreslonym wzorze.
W pozostatej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz w zakresie wydawania dowodow
osobistych realizacj¢ zadan nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast w zakresie udostepniania
danych osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi realizacje¢ zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1397 ze zm.) realizujg i
wykonuja: Pani Anna Grabarczyk — Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich (w zakresie
postepowan administracyjnych), Pani Ewa Nowak — inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich
(w zakresie zameldowania/wymeldowania), Pani Magdalena Zielinska — inspektor w Wydziale
Spraw Obywatelskich (w zakresie udostgpniania danych). W/w osoby udzielaty informacji i
ewentualnych wyjasnien w zakresie zadan objetych przedmiotowa kontrola.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludno$ci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli
polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postegpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

4. Udostepnianie danych z rejestru Pesel i rejestru mieszkancow.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowigzek meldunkowy polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskie;.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w osobnych skoroszytach oznaczonych znakiem

0b.5343...2019 1 opisanych odpowiednio:



- OB.5343.1 - Sprawy meldunkowe — przyjmowanie zgtoszenia zameldowania na pobyt staty;

- OB.5343.2 — Sprawy meldunkowe — przyjmowanie zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy
(podzial miasto/gmina);

- OB.5343.3 — Sprawy meldunkowe — przyjmowanie zgloszenia wymeldowania z pobytu
Czasowego;

- OB.5343.4 - Sprawy meldunkowe — Cudzoziemcy zameldowanie na pobyt czasowy/staty;

- 0B.5343.6 — Sprawy meldunkowe - przyjmowanie zgloszenia wymeldowania z pobytu stalego;
Kontroli poddano 60 % drukéw, na podstawie ktérych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania - zgodnie z 0gdlng zasada doboru proby.

1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypetniane sa prawidlowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynno$ci: podpis wlasciciela
lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu
osoby, adres, pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone
pieczgcia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynno$ci dokonanych
przez pelnomocnika do dokumentacji dotaczone jest pelnomocnictwo. Wszystkie czynnosci
meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazty odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow.

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sg zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w zakresie ewidencji ludno$ci oraz optaty skarbowej. Kontrolujacy stwierdzili,
ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje zaswiadczenia osobie - na
jej wniosek, uwzgledniajac przepisy o optacie skarbowe;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w peini odpowiadaja

wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcéw prowadzona byla
w systemie, a druki przechowywane sg w skoroszycie 0B.5343.4.2019. Druki meldunkowe
wypeliono prawidtowo. Potwierdzenie dokonanie czynnosci znajduje potwierdzenie
w rejestrze Pesel 1 rejestrze mieszkancow. Do drukéw dotaczone sa kopie dokumentu
potwierdzajace legalny pobyt cudzoziemca, dokumentu potwierdzajacego tozsamosé

cudzoziemcow, umowy najmu lokalu, ksiegi wieczystej itp..

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 31 postgpowan administracyjnych w zakresie
zameldowania/wymeldowania z miejsca pobytu. Dokumentacja przechowywana jest w teczce
papierowej oznaczonej: Ob.5343.10..2019 — sprawy meldunkowe .

Skontrolowano 7 spraw z zakresu postepowan, realizowanych w badanym okresie:

- OB.5343.10.8.2019 — decyzja o wymeldowaniu,



- 0OB.5343.10.10.2019 — decyzja o wymeldowaniu,

- 0OB.5343.10.11.2019 - decyzja o umorzeniu postgpowania (strona wymeldowala si¢),

- 0OB.5343.10.13.2019 — decyzja o wymeldowaniu,

- OB.5343.10.15.2019 — postanowienie o0 odmowie wszczgcia postepowania,

- OB.5343.10.24.2019 — decyzja o odmowie wymeldowania,

- OB.5343.10.30.2019 — decyzja o umorzeniu postepowania (strona wymeldowata sig).
Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposéb odpowiadajacy przepisom prawa w zakresie:

art. 7 1 art. 77 kpa- zgodnie z ktorymi podejmowane sg kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego i w sposdb wyczerpujacy gromadzony jest materiat dowodowy oraz stosowane
wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie.

. Zgodnie z art. 10 kpa, umozliwiono stronom, wysytajgc stosowne zawiadomienie przed wydaniem
decyzji, wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan.

. Zapewniono stronom czynny udzial w postepowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism, kazde
pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron postepowania);
Wiasciwie sporzadzone sg protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy dotaczone
sg prawidlowo sporzadzone metryki spraw.

. Decyzja sporzadzona zgodnie z wymogami art. 107 Kpa.

Jednoczesnie analizujac zgromadzone dokumenty w ramach przedmiotowych postepowan
kontrolujacy stwierdzili:

- w przypadku postepowania, znak: Ob.5343.10.8.2019 nie wystano do strony zawiadomienia o

przekroczeniu terminu wynikajacego z art. 35 § 3, zgodnie z ktorym: zafatwienie sprawy

wymagajqgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastqgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a

sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Kontrolujacy wyjasnili, ze w przypadku przekroczenia terminu wynikajacego z cyt.
art. nalezy stron¢ powiadomi¢ zgodnie z wymogami art. 36 kpa. Ze wzgledu na fakt, ze sprawa
zakonczona zostala decyzja w ciagu 2 -mcy, a takze jej incydentalny charakter uznano powyzsze za

uchybienie.

Ad. 4 Dokumentacja dot. udost¢pniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcoéOw znajdowata si¢ w prawidlowo oznaczonej teczce, znak: 0b.5345.1...2019 —
,, Udostegpnianie danych”. Kontroli poddano 10 wnioskéw. Wszystkie kontrolowane wnioski
dotyczyty danych z rejestru mieszkancéw. W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono
zadnych uchybien 1 nieprawidlowosci. Udostepnione dane byly w pelni zgodne

z wnioskowanymi, prawidtowo rowniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono optaty.

7



Reasumujac stwierdzono uchybienia w obszarze prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych polegajace na braku zawiadomienia z art. 36
o niezalatwieniu sprawy w terminie (30 dni). Zatem realizacja wykonywanych zadan

oceniona zostala pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentac;ji
zwigzanej z dowodami osobistymi:

1. Przy udostepnianiu danych z RDO oraz dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi

przestrzega¢ zasad — zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww.
uwag 1 wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego
2/ Katarzyna Borycka —inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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