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Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, tj. w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Migjskiego Urzedu Pracy w Kielcach, ul. Szymanowskiego 6, 25-361 Kielce, w dnlach

26.04.2021 r. — 25.05.2021 r. przeprowadzity: :

— Anna Jedrzejezyk — inspektor wojewddzki, przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego,

— Agnieszka Janecka — kierownik oddziatu,

— Anna Ruda — inspektor wojewodzki,

— Anna Stowinska — inspektor wojewodzki; .

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroh nr: 147/2021 148/2021,

149/2021, 150/2021, z dnia 21.04.2021 r. oraz 165/2021, 166/2021, 167/2021, 168/2021 z dnia

11.05.2021 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrekiora

Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia, Pana Mariusza Paska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

— procedura przyznawania dodatku aktywizacyjnego za okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli
(dot. wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie oraz tych ktére pozostawiono bez
rozpoznaniay,

— procedura administracyjna, realizowana w terminie 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
I. W zakresie realizacji procedury przyznawania dodatku aktywizacyjnego:
Miejski Urzad Pracy w Kielcach przedstawit wykaz spraw dot. bezrobotnych wnioskujacych

o dodatek aktywizacyjny, ktérym w kontrolowanym okresie przyznano lub odméwiono przyznania

ww. swiadczenia oraz wykaz wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia. Z powyzszego wykazu,

zawierajgcego 521 pozycji, wylosowano 26 spraw, ktdre zostaty poddane kontroli.
Losowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z wytycznymi doboru proby losowej.
Wyniki wylosowanej proby przedstawia ponizsza tabela:
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17. | 200899/0287
18. | 070601/0061
19. | 250607/0010
20. 1221008/0010

21. | 270809/0020
22. | 190509/0017
23. |241103/0001
24, | 080904/0011
25. 1250121/00002
26. (031114/00014

W toku kontroli dokonano analizy dokumentéw przekazanych przez Miejski Urzad Pracy
w Kielcach w zakresie procedury realizacji przyznawania dodatku aktywizacyjnego.
W konsekwencji stwierdzono braki w przekazanych aktach przez Miejski Urzad Pracy w Kielcach
w dniu 22.04.2021 r. w zakresie dokumentacji zawierajgcej terminy oraz kwoty wyptat dodatkéw
aktywizacyjnych we wszystkich sprawach wylosowanych do kontroli.
Ponadto w toku kontroli ustalono:
— w sprawie: 221008/0010, 290604/0017, 090312/00002 oraz 061114/00001 -~ na wniosku
o przyznanie dodatku aktywizacyjnego brak pieczeci wpltywu wniosku do MUP w Kielcach;
— w sprawie: 241103/0001 — na wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego widnieje pieczeé
wptywu do MUP w Kielecach 20.11.2020 r., natomiast decyzja z 26.11.2020 r.,
nr 1145/akaminska/11/20 orgah przyznat prawo do dodatku aktywizacyjnego od 19.11.2020 r.;



- = w aktach sprawy: 080904/0011, 141108/0020 oraz 290604/0017 — brak dokumentu

potwierdzajacego wskazanie wysoko$cei wynagrodzenia przez strong na dzien zlozenia wniosku
o przyznante i wyplate dodatku aktywizacyjnego;

— w sprawie 290604/0017 brak dokumentu potwierdzajacego dostarczenie stronie decyzp
z 14.01.2020 r., nr 756/luikaz4609/01/20;

— w sprawie 070601/0061 — brak czesci dokumentacji niezbednej do weryfikacji orzeczenia
zawartego w decyzji z 18.09.2020 r., znak: NS.640.202b.2020.BE m.in. akt dot. rejestracji
z 10.10.2019 r., 1. decyzji orzekajgcej o przyznaniu prawa do zasilku dla bezrobotnych oraz
decyzji dot. utraty prawa do zasitku, decyzji orzekajacej o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego
oraz decyzji stanowigcej o utracie dodatku aktywizacyjnego oraz decyzji przyznajacej prawo
do zasitku w zwiazku z rejestracjg z dnia 13.08.2020 r.

W zwigzku z powyzszym pismem znak: PSZ.IV.862.14.2021 z dnia 30.04.2021 r. Instytucja
Kontrolujgca zwrécita si¢ do MUP w Kielcach o wskazanie dat ztozenia ww. wnioskéw do organu
zatrudnienia, przedlozenie brakujgcych dokumentéw oraz wyjasnienie przyczyn zaistniatych
rozbieznosci. Nadto wskazano, ze w przypadku posiadania przez organ zarzadzenia, regulaminu badz
innego wewngtrznego dokumentu w sprawie procedur .przyznawania dodatku aktywizacyjnego
réwniez nalezy go przedtozyé.

W odpowiedzi MUP w Kielcach przedlozyt wymagane dokumenty. Ponadto pismem znak:
NOK.0810.2.2021 z dnia 6.05.2021 r. zlozyt wyjasnienic o tre§ci: . (...) Miejski_Urzgd Pracy

w Kielcach wyjasnia, ze p. (...) (290604/0017) potwierdzil, ze otrzymal decyzje z dnia 14.01.2020 r.
nr 756/luikaz4609/01/20. W dniu 06.05.2021 r. p. (...) zlozyl oswiadczenie z kidrego wynika, ze byl
poinformowany o tresci wskazanej decyzji (oswiadczenie w zalgezeniu). P. (...) po przyznaniu prawa
do dodatku aktywizacyjnego przekazywal do Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach zaswiadczenia
dotyczqce kontynuowania zatrudnienia. Przyznanie p. (...) (290604/0017) dodatku aktywizacyjnego
nastqpilo na podstawie zaswiadczenia pracodawcy, co w mysi art, 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uprawnia do przyznania przedmiotowego $wiadczenia.
Przepis art. 48 ust. 1 phkt 2 ustawy wskazuje, ze bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku
przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli z wlasnej inicjatywy podjgl zatrudnienie lub inng prace
zarobkowqg”.

Po analizie przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzié, Ze zaswiadczenie, na ktore powoluje -
si¢ organ zatrudnienia, jak réwniez pozostate akta przekazane Instytucji Kontrolujgce] nie zawieraja
wskazania wysokosci wynagrodzenia przez strone na dzien ztozenia wniosku o przyznanie i wyplate
dodatku aktywizacyjnego. Tym samym w sprawie 290604/0017 MUP w Kielcach przyznat dodatek
aktywizacyjny stronie po udokumentowaniu przez nia podjecia zatrudnienia jednakze przed
wykazaniem przez strong wysokosci osigganego wynagrodzenia.

Nadto organ zatrudnienia w ww. pi$mie z 6.05.2021 r. wskazal, ze:

. wniosck dot. sprawy 221008/0010 wplynat do MUP w Kielcach w dniu 5.03.2020 .,

. wniosek dot. sprawy 241103/0001 wptynat do MUP w Kielcach w dniu 20.11.2020 r.,

whiosek dot. sprawy 061114/00001 wptynat do MUP w Kielcach w dniu 5.03.2020 r.,

wniosek dot. sprawy 090312/00002 wptynat do MUP w Kielcach w dniu 28.01.2020 r.,

wniosek dot. sprawy 070601/0061 wplyngl do MUP w Kielcach w dniu 17.10.2019 r.

. (dot. rejestracji z dnia 10.10.2019 r), KR
6. wniosek dot. sprawy 290604/0017 wptynat do MUP w Klelcach W dmu 14.01.2020 1.

I



~ Po analizie uzyskanych wy_]asmen Zespoi Kontrolujgcy stw1erdza 7e W spraw1e 241103/0001
nie zastosowano si¢ do normy prawnej wskazanej w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, wedle ktérej starosta przyznaje dodatek
aktywizacyjny po udokumentowaniu podjgcia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej
oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia, od dnia zfozenia wniosku (...). Powyzsze wynika z faktu,
ze decyzjg nr 1145/akaminska/11/20 wydang z upowaznienia Prezydenta Miasta Kielce w dniu
26.11.2020 r. przyznano stronie prawo do dodatku aktywizacyjnego od dnia 19.11.2020 r., natomiast
wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego wptynat do MUP w Kielcach 20.11.2020 r.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze Jednostka Kontrolowana nie zastosowala

si¢ do wskazafi zawartych w art. 81 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zwigzku z czym w czgsci spraw poddanych kontroli stwierdzono niezgodno$é w zaokragleniu
kwoty wyplaconego dodatku aktywizacyjnego, tj.: w sprawie 060999/0029 wyplacona kwota dodatku
aktywizacyjnego za okres od 10.08.2020 r. do 31.08.2021 r. wynosi 316,70 z}, w sprawie dot.
270809/0020 wyptacona kwota dodatku aktywizacyjnego za okres od 5.06.2020 r. do 30.06.2020 r.
wynosi 374,30 zt..Nadto w jednym przypadku.stwierdzono niewypetnienie wymagan wskazanych . ...
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawic
szczegblowego frybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego, tj.: w sprawie 090312/00002 wyptacona kwota dodatku aktywizacyjnego za okres

od 1.04.2020 r. do 24.04.2020 r. wynosi 267,40 zi.

W zwiazku z powyzszym pismem znak: PSZ.1V.862.14.2021 z 11.05.2021 r. zwrdcono sig
0 udzielenie informacji w zakresie metodyki wyliczenia kwoty ww. wyptaconych dodatkdw
aktywizacyjnych.

W odpowiedzi na ww. pismo MUP w Kielcach wyjasnil: ,,(...) Kwoty wyplacanych $wiadczer
naliczane sq w oprogramowaniu Syriusz Std. kiéry jest systemem.informatycznym wspomagajgcym
w sposéb kompleksowy realizacje zadarr urzedéw pracy. Kwota 49 % zasitku to kwota dodatku
akiywizacyjnego, nalezna za caly miesigc. We wszystkich powyzszych przypadkach kwoty naliczone
dotyczyly czesci miesigca. W procesie naliczania kwot $wiadczen stosowane sq parametry i wskazniki
wpisane do systemu Syriusz Std, uzytkownicy systemu nie-mogqg ingerowaé w zmiany tych
parametrow.. Zaokrgglanie kwot swiadczen brutto odbywa si¢ tylko raz w procesie naliczania
na korhcu tego procesu, zgodnie z zalozeniami zaimplementowanymi w systemie Syriusz Std.

1. W miesigcu sierpniv 2020 r. zasilek dla bezrobotnych wynosit 881,30 zi.
Pani (...) (060999/0029) wyplacono dodatek aktywzzacyjny za okres od 10.08.2020 r.
do 31.08.2020 r. tj. za 22 dni kalendarzowe.
881,30zt x 49% = 431,90 =i,
431,90z :30x 22 = 316,70.

2. W miesigcu czerweu 2020 r. zasilek dla bezrobotnych wynosit 881.30 1.
Panu (...) -(270809/0020) wyplacono dodatek akiywizacyjny za okres od 05.06.2020 r.
do 30.06.2020 r. tj. za 26 dni kalendarzowych.
881,30 zt x 49% = 431,90 =i '
431,90z : 30x 26 = 374,30 =1

3. W miesiqgeu kwietniv 2020 r. zasilek dla bezrobotuych wynosit 861.40 zi. Panu (...)
(090312/00002) wyptacono dodatek aktywizacyjny.za okres od 01.04.2020 r. do 19.04.2020 r.
§j. za 19 dni kalendarzowych.



po spelmemu przesianek ) ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt i2 cytowane_l ustawy, na okres
o ktérym mowa w § 4 pkt. 2 omawianego rozporzadzenia.
W odpowiedzi Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wyjasniato, ze: ,,(....) zgodnie z art.
48 ust. I pki 2 ustawy bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku przystuguje dodatek
akiywizacyjny, jezeli z wiasnej inicjatywy podjgl zatrudnienie lub inng prace zarobkowq. Dodatek
zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzqdzenia starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu
podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego
wynagrodzenia, od dnia ztozenia wniosku do ostatniego dnia polowy okresu przystugiwania zasitku
dla bezrobotnych, przypadajgcego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,
w przypadku, o kidrym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym za kazdym razem
kiedy bezrobomy z prawem do zasiltku podejmie zatrudnienie i zlozy wniosek o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, nabedzie prawo do tego dodatku na polowe okresu zasitku dla bezrobomych, ktéry
pozostal jeszcze do wybrania. Zasada ta dotyczy réwniez okresu zasilku dla bezrobotmych uzyskanego
w ramach art. 73 ust. 5 ustawy. Podstawa prawna: art. 48 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zwigzku z § 4 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowego. trybu przyznawama zasitku dla . -
bezrobotnych, stypendium i dodatku akiywizacyjnego™.

Majgc na uwadze zaistnialy stan faktyczny ustalono, Ze organ zatrudnienia w sprawie

_070601/006]_wydal decyzje_administracyjng znak: NS.640.202b.2020.BE z_dnia—18.09.2020-¢.
w sprawie odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego od dnia 7.09.2020 r. bez wskazania
podstawy prawnej zawartej w art. 48 ust. 4 pkt. 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Nalezy wskazaé, ze ww. przepis cytowanej ustawy zawiera enumeratywnie wskazane
przestanki, ktére moga by¢ postawa do odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Ustawodawca, podajgc w ww. przepisic prawa zamkniety Katalog przestanek stanowiacych
0 odmowie przyznania praw do dodatku aktywizacyjnego, nie wskazuje aby na podstawie art. 48 ust.

3 omawianej ustawy organ zatrudnienia mial umocowanie do odmowy przyznania stronie prawa
do niniejszego §wiadczenia.

Biorac pod uwage zakres czynnosci kontrolnych w innych kwestiach powyzszych spraw oraz
pozostatych sprawach, nie stwierdzono zadnych niezgodnosei. - :

Niemniej jednak, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wylosowane do kontroli sprawy zawierajg wnioski
ztozone w formie dokumentu elektronicznego, tym samym stosownie do art. 39! § 1 Kpa doreczenie
decyzji administracyjnych winno nastapi¢é za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

II. W zakresie realizacji procedury administracyjnej:

W odniesieniu-do realizacji procedury administracyjnej, tj. prawidlowosci wydanych decyzji
administracyjnych w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia oraz prawidtowosci
wydanych decyzji administracyjnych w wyniku rozpoznawania spraw w trybie samokontroli zgodnie
z art. 132 Kpa, Miejski Urzad Pracy w Kielcach, przedstawil wykaz decyzji zawierajacy 25 pozycji
w zakresie spraw dot. decyzji administracyjnych wydanych przez organ I instancji w wyniku
przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ odwolawczy oraz 6 pozycji w zakresie
spraw dot. decyzji administracyjnych wydanych w oparciu o art. 132 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Z powyzszego wykazu, wylosowano -5 decyzji administracyjnych wydanych
przez organ I instancji w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ .



odwoiawczy oraz 4 decyZJe admlmstracyjne wydane w wymku rozpatrywama spraw w oparciu o art.

132 Kpa, ktére zostaty poddane kontroli.

Losowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z wytycznymi doboru préby losowej.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W zakresie decyzji administracyjnych wydanych przez organ I instancji w wyniku przekazania spraw

do ponownego rozpatrzenia przez organ odwolawczy:

We wszystkich skontrolowanych sprawach stwierdzono, Zze organ po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajgcego, wydal decyzje adekwatne do poczynionych ustalef, zgodnie
ze wskazaniami Wojewody Swictokrzyskiego, zakonczyl postgpowanie w sposob wskazany
w art. 104 § 1 Kpa tj. poprzez wydanie decyzji zawierajacej konstytutywne elementy oraz skutecznie
doreczyl rozstrzygniecia stronom postepowari.

W zakresie decyzji administracyjnych wydanych w wyniku rozpatrzenia spraw w oparciu o art.
132 Kpa:

— w aktach sprawy 204120/00007 stwierdzono brak decyzji przyznajgcej prawo do zasﬂku dla
bezrobotnych oraz brak dokumentu pohwerdzajqcego dostarczeme stronie decyz_]l z6.02.2020 r.,
znak#INA.7100.178b.2020.MZ; ey e

— w sprawic 101120/00001 stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego dostarczenie stronie
decyzji z 19.11.2020 r., znak: NA7100.1582b.MZ.

——————W-zwigzku-z-powyzszym-pismem-znak: PSZ:IV.862:14.2021-zdnia—30.04.2021 1. Instytucja———

Kontrolujgca zwrécita sig do MUP w Kielcach z wnioskiem o przedlozenie brakujacych

dokumentow. '

W dniu 6.05.2021 r. organ zatrudnienia przekazat skan decyzji znak: NS.7001.416b.2020.MP
z dnia 29.01.2020 r. orzekajgcej o uznaniu strony z dniem 21.01.2020 r. za osobe bezrobotna oraz
potwierdzenia odbioru, stanowiace dowody dostarczenia ww. decyzji.

Po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy 240120/00007, Zespét Kontrolujgcy ustalil,
ze przedstawiona przez MUP w Kielcach decyzja znak: NS.7001.416b.2020.MP z dnia
29.01.2020 r. nie zawiera orzeczenia w zakresic odmowy przyznania prawa do zasitku.
W konsekwencji decyzja znak: NA.7100.178.B.2020.MZ z dnia 6.02.2020 r., wydana przez organ
zatrudnienia w trybie samokontroli nie czyni zado$¢ normom prawa wskazanym w. art. 132 Kpa
w zakresie wlasciwosci organu. :

Nadto Zespdt Kontrolujgey wskazuje, ze przestanka materialna samokontroli w postepowaniu
odwolawczym przybiera posta¢ uznania przez organ I instancji, ze odwolanie zashuguje w catosci
na uwzglednienie. Ustalenie zaistnienia tejze przestanki wymaga ponownego rtozZpoznania
irozstrzygnigcia sprawy bedacej przedmiotem decyzji nieostatecznej, a nastepnie zestawienia
ponownego rozsirzygnigcia z zadaniem strony. Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze decyzja
organu zatrudniania znak: NA.7100.178.B.2020.MZ z dnia 6.02.2020 r. nie rozstrzyga tozsamej
sprawy, zawartej w decyzji znak: NS.7001.416b.2020.MP z dnia 29.01.2020 r. Wskazanie
w uzasadnieniu, ze: ,(...) suma okreséw, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 i 2 ww, ustawy
przypadajgeych w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien rejestracji jest krétsza
niz 363 dni, poniewaz nie zaliczono zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) z uwagi na
brak pieczqtki nagléwkowej oraz imiennej oraz podpisu pracodawcy na swiadectwie pracy” samo
w sobie nie stanowi: brzeczenia, bedacego konstytutywnym. elementem decyzji administracyjnej,
a w1¢c nic moglo byé ono uznane zarozstrzygniecie w -zakresie odmowy przyznania prawa



- do zasitku, bowiem niedopuszczalne jest rozszerzanie przez organ orzeczenia pierwotnie zawartego

w decyzji administracyjne;j. '

W pozostatych sprawach stwierdzono, ze organ po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajgcego, wydal decyzje adekwatne do poczynionych ustalefi, zgodnie ze wskazaniami
Wojewody Swietokrzyskiego. Zakonczyt postgpowanie w sposOb wskazany w art. 104 § 1 Kpa,
tj. poprzez wydanie decyzji zawierajacej konstytutywne elementy oraz skutecznie dorgezyt
rozstrzygnigcia stronom postepowan. _

Jednakze zwréei€ nalezy uwage na fakt, ze w sprawie NA.7101.2530a.2020.BZ w dniu
1.12.2020 r. strona ztozyta podanie zatytutowane ,,Odwotlanie si¢ od decyzji”, w ktdrym zawarta dwa
sprzeczne oswiadczenia, tj. zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji znak:
NS.7101.2447a.2020.8] z dnia 26.11.2020 r. oraz wskazanie, ze jest osobg zdolng i gotows
do podjecia zatrudnia, natomiast MUP w Kielcach przeprowadzil postepowanie wyjasniajace
wylacznie w zakresie zdolnosci i gotowoscei strony do podjecia zatrudnienia. Instytucja Kontrolujaca
zwraca uwage, ze niedopuszczalne jest samodzielne konkretyzowanie czy domniemywanie intencji
strony przez organ, tym samym w niniejszej sprawie MUP w Kielcach winien wezwacé strone w celu
‘doprecyzowania zadania (tj. checi ztozenia odwotania czy tez zrzeczenia sie tego prawa), stosowanie
do art. 50 § 1 Kpa.

Pismem z dnia 23.07.2021 r., znak: NOK.0810.2.2021 Dyrecktor MUP w Kielcach wnidst
wyjasnienia oraz zastrzezenia do-tresciprojektu wystapienia-pokontrolnego- Jednostka Kontrolujgea————
pismem z dnia 12.10.2021 r. oddalita zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego w calosci.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz oceny i uwagi wnosze o:

1. Wypelnianie obowiqzku wynikajacego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego z zachowaniem wskazan zawartych
w art. 81 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2. Wyplacanie dodatku aktywizacyjnego z zachowaniem terminu o ktorym mowa w § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegblowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego;

3. W przypadku wydawania rozstrzygnig¢ w zakresie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego
organ zatrudnienia winien przestrzegaé § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasiltku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego;

4. Wydajge rozstrzygnigcie w sprawie odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego nalezy
kierowa¢ si¢ przeslankami zawartymi art. 48 ust. 4 pkt. 1-4 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére sa wylacznymi postawami do odmowy przyznania
prawa do dodatku aktywizacyjnego;

5. Stosowanie trybu samokontroli znajduje wylgcznie w sprawach tozsamych zakonczonych
zaskarzong decyzjg ze zlozonym przez strone odwolaniem. Wskazaé nalezy, ze o tozsamosci
sprawy decyduje tozsamo$¢ podmiotdéw oraz tozsamo$é przedmiotu tj. podstawy prawnej,
podstawy faktycznej i tredci zadania strony. Tym samym przy realizacji poszczegdlnych spraw
nalezy przestrzega¢ normom prawa wskazanych w art. 132 Kpa w zakresie wlasciwosci organu;

6. Rzetelne ustalanie Zadania strony danego postepowania, z zachowaniem zasady pisemnosci
wyrazonej w art. 14 Kpa w razie wystapienia jakichkolwiek watpliwosei co do intencji strony.



Nledopuszczalne Jest b0w1em sa1n0d21elne konkretyzowame czy dommemywame 1ntenc11 strony'
przez organ administracji.

7. Prawidlowe stosowanic norm prawa proceduralnego w zakresie doreczen, a w szczegdlnosci
przepisOw dot. dorgczania pism za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecic dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych ﬁchybieﬂ. a takze o przekazanie — w terminie 60 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

POUCZENIE

Informujg, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust.
2ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.-U. 22021 r. poz. 1100 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskéw zglosi¢ do nich zastrzezenia na adres:

.z Mariusz Pasek — Zastepca Dyrektora vl
Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
———al. IX Wiekow Kielc 3 —

25-516 Kielce

- podpisy kontroleréw

podpis kierownika komrkt do spraw konrr oli
KIEROWNIX

Agni fanéckea
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T 861,40zl x 49% = 422,10 z1;
422,10z21:30x 19 =267,40z1".
Do powyzszych wyjasnien MUP w Kielcach dotaczyl zaswiadczenie z 13.05.2021 r.
w odniesieniu do sprawy 090312/00002, wskazujac na pobranie $wiadczenia przez strone za okres
od 1.04.2020 r. do 19.04.2020 r. w kwocie 267,40 zt.
Po przeanalizowaniu udzielonych wyjasnien ustalono, ze w sprawie 090312/00002 wyplacona
_kwota dodatku aktywizacyjnego za okres od 1.04.2020 r. do 24.04.2020 r. wynosi 267,40 zI. Wedtug
wyjasnien MUP w Kielcach jest to kwota za 19 dni kalendarzowych, tj. od 1.04.2020 r.
do 19.04.2020 r., natomiast z decyzji wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Kiclce w dniu
6.05.2020 r., nr 105/ewamur9433/05/20 wynika, ze utrata prawa do dodatku aktywizacyjnego
nastgpita z dniem 25.04.2020 r. z powodu uplywu maksymalnego okresu jego pobierania. W zwiazku
z powyzszym Zespdl Kontrolujacy, pismem znak: PSZ.IV.862.14.2021 z dnia 19.05.2021 r.,
ponownie zwrdcit si¢ do Instytucji Kontrolowanej o przediozenie dokumentu potwierdzajacego
wyplate dodatku aktywizacyjnego za okres od 20.04.2020 r. do 24.04.2020 r., ewentualnic
0 wyjasnienie braku wyplaty niniejszego swiadczenia za wskazany okres.
W odpowiedzi. Instytucja-Kontrolowana pismem znak: NOK.0810.2.2021. z dnia 21.05.2021 r.
wyjasnita ze: ,,(...) p. (...) (090312/00002) w dniu 28.01.2020 r. zlozyt wniosek o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, do ktorego dolgczyl umowe o prace zawartq z firmg (..) na okres od dnia

20.01.-2020-r-do-dnia-19-04-2020-—Doedatek-akwizacyinyzostakprzyznany-zgodnie-z-decyzig-zdnia————

30.01.2020r., znak: NS.640.24b.2020. BE od dnia zlozenia wniosku, tj. od dnia 28.01.2020 r. Dodatek
aktywizacyjny naliczono zgodnie z umowq zalgczong do wniosku, tj. do dnia 19.04.2020 r. W dniu
04.05.2020 r. do Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach wplynelo zaswiadczenie porwierdzajgce fakt
przepracowania przez p. {...) (090312/00002) miesigca kwietnia 2020 r. w firmie (...). W dniu
06.05.2020 r. wydano decyzje¢ znak: NS.640.105b.2020.BE o utracie prawa do dodatku
aktywizacyjnego z dniem 25.04.2020 r. z powodu maksymalnego okresu jego pobierania zgodnie
z arl. 48 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dodatek aktywizacyjny za okres od dnia 20.04.2020 r. do dnia 24.04.2020 r. jest $wiadczeniem
naleznym, podlegajqgcym wyplacie (wyréwnaniu). Ponadto z raportu ZUS-Ul z dnia 20.05.2021 r.
wynika, ze p. (...) (090312/00002) w wyzej wymienionej firmie pracuje od dnia 20.01.2020 r.
do nadal”.

W -trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, Zze w sprawie znak: 061120/00004,
291010/00006, 071212/00003, 250607/0010, 290604/0017, 270809/0020, 031114/00014 doszto
do przekroczenia terminu na wyplate dodatku aktywizacyjnego o ktérym mowa w § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegblowego trybu przyznawania =zasitku dla bezrobotnych, -stypendium i dodatku
aktywizacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego w sprawie
070601/0061 organ zatrudnienia na podstawie art. 48 ust. 3 odméwil przyznania pani (...) prawa
do dodatku aktywizacyjnego od dnia 7.09.2020 r., uzasadniajgc powyzsze w nastepujacy sposéb:
WPani (...) wdniu 07.01.2020 r. zostala zarejestrowana w Miejskim Urzgdzie Pracy Kielcach jako
osoba bezrobotna z prawem do zasitku od dnia rejestracji. Status osoby bezrobotnej i prawo
do zasitku Pani (...) utracila z- dniem 20.01.2020 r. z powodu podjecia zatrudnienia. W dniu
20.01.2020 r. na podstawie ziozonego wniosku zostal przyznany dodatek aktywizacyjny na okres
od dnia 20.01.2020 r. do dnia 10.04.2020 r. Ponownie zarejestrowala si¢ Pani (...) z prawem



' do zasilku wdmu .]3. 0-8-.“2020 r., natomiast z dniem 01.09.2020 r. Pani (...) po raz kolejny utracila

status osoby bezrobotnej i prawo do zasitku, w zwigzku z podjeciem zatrudnienia. Zgodnie z art.

48 ust. 3 dodatek aktywizacyjny przysluguje przez polowe okresu, w jakim przystugiwalby

bezrobotnemu zasilek. Na podstawie posiadanych dokumentow wynika, ze nalezny Pani (...) dodatek

aktywizacyjny zostal wyplacony w okresie od dnia 20.01.2020 r. do dnia 10.04.2020 r. W zwigzku

z tym dodatek aktywizacyjny od dnia 07.09.2020 r. nie przystuguje .

W zwigzku z watpliwosciami w zakresie interpretacji przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatkn aktywizacyjnego, Instytucja Kontrolujaca zwrécita sie
do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii o zajecie stanowiska w odniesieniu do spraw
prowadzonych przez publiczne shuzby zatrudnienia w zakresie przyznawania oraz odmowy
przyznania dodatku aktywizacyjnego. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt. 2 cytowanej ustawy bezrobotnemu
posiadajacemu prawo do zasitku przyshuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli z wlasnej inicjatywy
podjgt zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa. Stosownie do § 4 pkt. 2 ww. rozporzadzenia starosta

. przyznaje dodatek aktywizacyjny. po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub-wykonywania
innej pracy zarobkowej oraz wysoko$ci osiaganego wynagrodzenia, od dnia zlozenia wniosku
do ostatniego dnia polowy okresu przyshugiwania zasitku dla bezrobotnych, przypadajacego

——————w-okresie zatrudnienia lub-wykonywania-innej pracy zarobkowej; w-przypadku, o ktérym mowa

w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy. Ponadto, majac na uwadze tre$é art. 48 ust. 4 omawianej ustawy dodatek

aktywizacyjny nie przyshuguje w przypadku:

1. skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzad pracy do prac interwencyjnych, robét
publicznych lub na stanowisko pracy, ktorego koszty wyposazenia lub doposazenia zostaty
zrefundowane zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 1;

2. podjecia przez bezrobotnego z wilasnej inicjatywy zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowej
u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony Iub dla ktérego wykonywatl inng prace zarobkows
bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny;

3. podjgcia przez bezrobotnego z wiasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
za granica Rzeczypospolitej Polskiej u pracodawcy zagranicznego;

4. przebywania na urlopie bezptatnym. Wykladnia systemowa i celowosciowa ww. przepiséw
sugeruje, ze przestankami nabycia prawa do dodatku aktywizacyjnego sg posiadanie przez
bezrobotnego prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz podjecie przez takiego bezrobotnego
z wlasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto nie daje ona takze podstaw
do przyjecia rozszerzajacej interpretacji powolanych przepiséw w sposéb ograniczajacy
uprawnienia bezrobotnego podejmujgcego aktywnosé zawodowa.

Zgodnie- z trescig art. 73 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
bezrobotny, ktéry utraci status bezrobotnego na okres krétszy niz 365 dni m.in. z powodu podjecia
zatrudnienia i zarejestruje sic w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni
od dnia ustania zatrudnienia, posiada prawo do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku
przed utrata statusu bezrobotnego. 7
Majac na uwadze powyzsze zadano pytanie do MRPIT czy oznacza to, ze za kazdym razem, gdy

- bezrobotny powré6ci na uzupelnienie zasitku dla bezrobotnych (czyniac zadosé art. 73 ust. 5 ww.
ustawy), po uprzednim pobieraniu dodatku aktywizacyjnego przez maksymalny okres. o ktorym
mowa w § 4 pkt. 2 ww. rozporzadzenia, przystugiwal mu réwniez bedzie dodatek aktywizacyjny,




