WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-12-2021
Znak: SO.1.431.6.2021

Pan Stanislaw Strak
Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Pierzchnica w dniu 29 pazdziernika 2021 r.
przeprowadzili pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 660/21 1 659/21 wydanych z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i

Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowoddéw osobistych:

1. Proces wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymian¢, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego.

2. Zasady dotyczace przechowywania dowodow osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych.

3. Udostegpnianie danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencii ludnoéci :




1. Zgtaszanie i przyjmowanie danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowigzek meldunkowy, polegajacy na:

- zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

- wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

- zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji

ludnosci w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz
anulowanie czynnosci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.

4. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru PESEL.

Kontrola objeto okres od: 01.01.2020 r. do 31.12.2020 .

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach obowiazuje nastepujaca skala
ocen kontrolowane;:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter
formalny 1 nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak 1 wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaty w
sposob powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wylacznie formalny i nie powodowaty nastgpstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie przekraczaty
zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto§¢ lub kontekst), albo
progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jako$ciowych, zatozonego dla kontroli
wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zatozony dla kontroli prog
istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prég istotnosci ustalony na

podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania zadan.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:



e w zakresie wydawania dowodoéw osobistych — pozytywnie z uchybieniami,

e oraz w zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodow osobistych,
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywnie,

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie

e w zakresie udostgpnianie danych z rejestru mieszkancéw- pozytywnie

Kontrola zostat wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 5/2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodow osobistyvch, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz dot. dokumentacji
gromadzone;j W sprawach 0 wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielala p. Matgorzata Garlicka, ktora
od 1.08.2021 r. pelni funkcj¢ kierownika usc, zajmujac si¢ réwniez zadaniami z zakresu
wydawania, wymiany dowodoéw osobistych. Doda¢ nalezy, iz w okresie objetym kontrolg
zadaniami z zakresu dowodow osobistych zajmowala si¢ p. Mieczystawa Pietrzyk.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz 29 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
ztozonych byto w siedzibie organu Urzgdu Miasta i Gminy w Pierzchnicy, wypelnione i podpisane
wlasnorgcznie przez wnioskodawce. W przypadku osob niepeinoletnich wnioski sktadane byty
przez jednego z rodzicéw — stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych.

W 1 przypadku wniosek zostal przyjety w miejscu pobytu wnioskodawcy - zgodnie z art. 26 (osoba
przebywata w domu pomy spoltecznej).

W kopertach dowodowych znajdowaty si¢ potwierdzenia odbioru osobistego — udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 11 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i

odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. 2020 poz. 31



Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § ust 15 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaty si¢
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
Rowniez w przypadku zgloszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,
zgloszenie zostato dokonane na formularzu zgodnie z § 16 ust 1 cyt. rozporzadzenia, a w kopercie
dowodowej znajdowato si¢ potwierdzenie zawiadomienia zlozonego na policji o nieuprawnionym
postugiwaniu si¢ danymi osobowymi wnioskodawcy.
W kilku przypadkach - dot. wnioskéw o wydane dowodu osobistego, ktore wptynety droga
elektroniczng — wnioski wydrukowano 1 umieszczono w kopercie dowodowej. Natomiast
obowigzujace przepisy w powyzszym zakresie stanowig, iz dokumentacje zwigzang z dowodami
sporzadzong w formie elektronicznej przechowuje si¢ zgrupowang w systemach elektronicznych
wlasciwych organdw w sposob uniemozlwiajacy jej modyfikacje lub usunigcie (art. 62 ust 2 cyt.
ustawy). Zatem nie ma potrzeby drukowania dokumentacji dowodowej, ktéra do urzedu wptyneta
droga elektroniczng.
W pozostatej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadku odmowy wydania dowodu osobistego w

drodze decyzji administracyjne;.

II. Zasady dotyczace przechowywania dowoddéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych.

Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sg w metalowym regale
zamykanym na klucz. Po uplywie 6 miesigcy niedobrane dowody osobiste umieszczane sg w
kopertach dowodowych, ktore czesciowo znajduja si¢ w réwniez w tym samym metalowym regale
oraz w pomieszczeniu obok, gdzie obslugiwani sg rowniez klienci. Pomieszczenie znajduje si¢ na
pierwszym pigtrze, w oknach brak dodatkowych zabezpieczen. Z informacji uzyskanych w trakcie
kontroli wynika, iz drzwi do pomieszczenia gdzie znajduja si¢ dowody osobiste sg dodatkowo
wzmocnione. Dodatkowo kontrolowana wyjasnita, iz budynek w ktoérym znajduje si¢ urzad gminy

ma zewnetrzny monitoring.

W trakcie kontroli uzyskano informacj¢ od zastgpcy Burmistrza p. Haliny Ryskiewicz, iz gmina
otrzymata dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy budzetowej Wojewody Swigtokrzyskiego
przeznaczonych na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminom

ustawami, z ktorych planowany jest zakup m.in. nowych mebli, czy tez ewentualnie sejfu, ktory



pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa przechowywania dowodéw osobistych oraz dokumentacji

zwigzane] z dowodami osobistymi.

III. Zadaniami z zakresu udostgpniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ rowniez p. Malgorzata Garlicka Dokumentacja dot.
udostepniania danych z rejestru dowodoéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi, znajdowata si¢ w skoroszycie pod nazwa: ,,Udost¢pnianie danych i wydawanie
zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodéw osobistych, udostepnianie
na wniosek z RDO i dokumentacji dowodow osobistych”, znak:USC.5345.3. W skontrolowanej
dokumentacji nie stwierdzono uchybien

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wydawania dowodoéw
osobistych realizacj¢ zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniem dot. tylko jednego
obszaru poddanego kontroli, natomiast w zakresie udost¢pniania danych osobowych z

rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi — pozytywnie.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 510 ze zm.) wykonywane
sa obecnie (od sierpnia 2021 r.) przez Panig Malgorzate Gawlicka — Kierownika USC. W okresie
objetym kontrolg odpowiedzialna za wykonywanie tych zadan byla Pani Mieczystawa Pietrzyk,
bedaca wowczas na stanowisku kierownika USC.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego
obywateli polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o

ewidencji ludnosci.

4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow.

Ad. 1 Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowigzek meldunkowy polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;



2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednienie art. 36.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktérych pracownik dokonywat zameldowania lub

wymeldowania. Druki sg przechowywane w skoroszytach oznaczonych zgodnie z Zat. 2 Instrukcji

Kancelaryjnej - Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r., Dz.U. nr 14, poz 67 ze zm), w tym:

- USC.5343.3.2020 - zgtoszenie pobytu statego (78),

- USC.5343.4.2020 - zgtoszenia wymeldowania z pobytu statego (9),

- USC.5343.5.2020 - zgtoszenia pobytu czasowego (9),

- USC.5343.6.2020 - zgtoszenia wymeldowania z pobytu czasowego (0),

- USC.5343.7.2020 — zgloszenia wyjazdu poza granice RP, zgloszenie powrotu z wyjazdu poza

granice RP (4).

Kazda teczka zawierata szczegotowy spis spraw.

Ze wzgledu na ilo$¢ spraw (100) kontroli poddano 100% drukéw, na podstawie ktorych pracownik

dokonywat zameldowania lub wymeldowania - zgodnie z og6lng zasadg doboru préby.

1. W wyniku dzialan kontrolnych ustalono, ze druki wypekliane sg prawidlowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wtasciciela
lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu
osoby, adres, pod ktéorym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone
pieczecia, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynno$ci dokonanych
przez pelnomocnika do dokumentacji dotgczone jest pelnomocnictwo. Na drukach znajduja
si¢ adnotacje dot. prawa wtasnosci do lokalu (akt notarialny, KW, umowa najmu).
Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie
w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sa zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w zakresie ewidencji ludnos$ci oraz optaty skarbowej. Kontrolujacy stwierdzili,
ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje zaswiadczenia osobie - na
jej wniosek, uwzgledniajac przepisy o oplacie skarbowe;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w petni odpowiadaja

wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona jest
w systemie. Druki meldunkowe cudzoziemcéw, zaréwno w zakresie wymeldowania jak

i zameldowania na pobyt czasowy/staly przechowywane sa w teczce: USC.5343.48.2020 -



oznaczonej zgodnie z Zat. 2 Instrukcji Kancelaryjnej - Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r., Dz.U. nr 14, poz 67 ze zm).
W badanym okresie dokonano 4 czynno$ci materialno-technicznych w tym zakresie. Druki
meldunkowe s3 wypetnione prawidtowo. Kazde zgtoszenie zawiera wszystkie dane wymagane do
dokonania czynnosci: podpis wtasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu
potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane zameldowanie.
Wszystkie zostaly opatrzone pieczgcig, podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie. Do drukow
dotaczone sg kserokopie odpowiednich dokumentow legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na
terenie RP - decyzji, zezwolenia (kopie robocze) oraz adnotacje dot. danych z paszportow (data

waznosci, czy jest biometryczny, seria nr).

Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie

w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 4 postgpowania administracyjne w przedmiocie
zameldowania/wymeldowania z pobytu statego. Dokumentacja przechowywana jest w teczce
oznaczonej: USC.5343.1.2020 — Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:
zameldowania, wymeldowania.

Skontrolowano wszystkie postgpowania administracyjne przeprowadzone w okresie objetym
kontrolg. Wszystkie dotyczyly wymeldowania z pobytu statego, 3 zostaly umorzone:

- USC.5343.1.2020, USC.5343.1.3.2020, USC.5343.1.4.2020 — umorzone poniewaz osoba wobec
ktorej toczyto si¢ postepowanie o wymeldowanie sama dokonala tej czynnosci UG.

- w przypadku postepowania USC.5343.1.2.2020 wycofano zlozony wniosek o
wymeldowanie przed wszczeciem postepowania.

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postepowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposdb odpowiadajacy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa podejmowane sa wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego 1 w sposdb wyczerpujacy gromadzony jest material
dowodowy oraz stosowane wilasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne, pouczenie o srodkach odwotawczych.

2. Prawidlowo oznaczone sg strony postepowania (zgodnie z art. 28 kpa);

3. Zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron

postepowania);



4. Zachowane s3 terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale
dowodowym i mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy;

5. Wiasciwie sporzadzone sg protokoly z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy
dotaczone sg prawidiowo sporzadzone metryki spraw.

Zatem poddane analizie akta spraw w pelni odpowiadaja wymogom okre$lonym w

Kodeksie postepowania administracyjnego.

Ad. 4

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkancéw, rejestru PESEL znajdowata si¢ w
prawidtowo oznaczonej teczce, znak: USC.5345....2020. Kontroli poddano 10 wnioskow.

W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono Zadnych uchybien i nieprawidlowosci.
Udostegpnione dane byly w pelni zgodne z wnioskowanymi, zachowano termin oraz prawidtowo

rowniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono opfaty.

Reasumujac nie stwierdzono uchybien, ani nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia
ewidencji ludnosci oraz udostepniania danych z rejestru Pesel i rejestru mieszkancow. Zatem

realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych
osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi:
1. Dokumentacje zwigzang z dowodami sporzadzong w formie elektronicznej przechowywacé

zgodnie z art. 62 ust 2 ustawy o dowodach osobistych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefn/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie — w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Sktad zespotu kontrolerow:
1/ Matgorzata Bojar - — inspektor wojewodzki
2/ Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego



z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Michat Galczynski
Z-ca Dyrektora
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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