WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-11-2021
Znak: IR.V.431.7.2021

Szanowny Pan

Marian Buras

Burmistrz Miasta i Gminy
Morawica

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (j.t. Dz.U. z 2021 1. poz. 717)
w dniach: 30 sierpnia — 30 wrzes$nia 2021 r., przeprowadzona zostata kontrola w zakresie realizacji
zapisOw ww. ustawy oraz zgodno$ci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 10/2020

zdnia 22 czerwca 2020 roku, w Urzedzie Miasta i Gminy w Morawicy.

Z uwagl na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii kontrole
przeprowadzono w trybie zdalnym, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach, Aleja IX Wiekéow Kiele 3, 25-615 Kielce, ktorg prowadzil zesp6t kontrolny,
w skladzie:

1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
przewodniczacy Zespotu kontrolnego,
2. Katarzyna Zielifiska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 476/2021, 477/2021 z dnia
24 sierpnia 2021 1. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziahu Infrastruktury i Rozwoju.



Zakres kontroli i okres objety konirols:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego

na finansowanie doplaty do ceny uslugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

¢ sposobu i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doplata, majgc na
uwadze postanowienia umowy o doptatg i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

% prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

¢ zgodnodci umowy o S$wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 1 lipca 2020 r. —
31 grudnia 2020 r.

Wojewoda Swietokrzvski ocenia pozvtywnie z nieprawidlowos$ciami wydatkowanie,

przekazanych Gminie Srodkow finansowych, pochodzacych z funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene pozytywna z nieprawidlowosciami uzasadnia;

- rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doplata,

— wykorzystanie otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

— prawidlowe obliczenie wysokosci doplaty (za wyjatkiem rozliczenia za m-c¢ grudzien 2020 r.
na linii komunikacyjnej Zbrza — Bilcza — Zbrza, ktore wskazuje na nieprawidtowosc)

— terminowe sporzadzenie wnioskéw o wyptate doptaty,

— terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— terminowe sporzadzenie rocznego ,Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego
wramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej”.

I. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacii ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 10/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r., zawartej pomigcdzy Wojewods

Swictokrzyskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Morawica, ze $rodkéw Funduszu rozwoju



przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplate na realizacj¢ zadania wlasnego
w kwocie 85 428,00 zl, z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 28 476 wozokilometréw.

Catkowita warto§¢ zadania wyniosta 59 246,21 =z, z tego: 53223,10 zt wydatki
sfinansowane ze $rodkéw funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 6 023,11 zi, jako wkiad wilasny Gminy Morawica (co stanowito 89,83 %
poniesionych wydatkéw na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXIV/197/20 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia
25 czerwca 2020 r. Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysokos¢ s$rodkéw wilasnych na
finansowanie ushugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 4 nowe linie komunikacyjne, na
ktorych lacznie przejechano 22 108,00 wozokilometréw. Linie komunikacyjne, na ktorych
wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, obstugiwalo dwoch operatoréow
publicznego transportu zbiorowego, - 3 linie
komunikacyjne oraz — 1 linia. Przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej byly realizowane: od 21 wrzesnia 2020 r. do 31.12.2020 r. — linia
Chmielowice — Bilcza-Chmielowice; od 02.11.2020 r. do 31.12.2020 r. — linia Radomice — Bilcza —
Radomice; od 21.09.2020 r. do 31,12.2020 r. — linia Drochow — Bilcza — Drochow; od
21.09.2020 r. do 31.12.2020 r. — linia Zbrza — Bilcza — Zbrza.

Organizator terminowo skladat do Wojewody wnioski o objgcie doplatg za dane okresy
rozliczeniowe oraz korekty do tych wnioskéw. Wraz z wnioskami Organizator przedstawial
rozliczenia przygotowane przez ww. operator6w. Operatorzy wystawiali faktury za dane miesigce,
a przygotowane rozliczenia, sprawozdania z ilosci sprzedanych biletéw oraz zbiorcze zestawienie
sprzedazy biletdw potwierdzaly uzyskane przychody i poniesione koszty na poszczegodlnych
liniach. Organizator terminowo sporzadzat i przekazywat do tut. Urzedu sprawozdania kwartalne
1 sprawozdania roczne z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doplate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina do obstugi tego zadania prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiggowa — wydruki
z ksiegi gléwne;.



Wszystkie kopie uméw zawarte pomiedzy Organizatorem a Operatorami o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz aneksy do nich zawarte, zostaly
przekazane Wojewodzie Swictokrzyskiemu.

Ponadto z o$wiadczenia Gminy Morawica wynika, iz Operatorzy publicznego transportu
zbiorowego zostali wylonieni zgodnie z ustawg z dnia 29.01.2004 r. prawo zamdwien publicznych
na podstawie przetargu nieograniczonego .

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 10/2020 zostaly
przeprowadzone kontrole w zakresie dokumentéw rozliczeniowych sktadanych comiesigcznie przez
operatorow, z ktorymi zostaly zawarte umowy na wykonywanie przewozéw w ramach FRPA.
Sprawdzeniu podlegata m. in liczba dni kursowania, na podstawie ktérej Operator wyliczat
wielko$¢ pracy eksploatacyjnej oraz zestawienie sprzedazy biletéw. W biezacym roku kontrole
przewozow zostaly rozszerzone 1 prowadzone wraz ze Strazg miejska w Morawicy. Gmina
przedstawita notatki shuzbowe z dnia 27.05.2021 r. sporzadzone na okoliczno$¢ przeprowadzonej
kontroli na liniach: Drochéw - Kielce, Chmielowice - Kielce oraz zdnia 28.05.2021 r.
z przeprowadzonej  kontroli na linii: Skrzelczyce — Bilcza, z dnia 1 czerwca 2021 r.
z przeprowadzonej kontroli na liniach: Drochéw Gorny — Kielce i Chmielowice — Bilcza przez
Morawice a takze z dnia 15 czerwca 2021 1. z przeprowadzone] kontroli na linii: Bilcza — Drochéw
Gorny. Z przedstawionych danych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w wykonywanych
kursach na kontrolowanych liniach komunikacyjnych.

Ponadto Gmina poinformowata réwniez, ze w trakcie realizacji umoéw wplynety skargi od

mieszkancow dotyczace zbyt wysokich cen biletéw na trasach Chmielowice — Bilcza, Drochéw-
Bilcza oraz Zbrza — Bilcza znacznie odbiegajgcych od cen rynkowych innych przewoznikow,
jezdzacych na podobnych trasach. Po rozmowach z Operatorem podpisane zostaly aneksy do
zawartych umow zgodnie z ktérymi od 28 wrze$nia 2020 r. zmieniony zostat cennik biletow.
Z przekazanych przez Gming Morawica informacji wynika réwniez , ze operatorzy wykonywali
przewozy na liniach obj¢tych dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie wydanych
zezwolen, co jest uchybieniem przepiséw art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, ktbéry méwi, ze po zawarciu umowy o $wiadczenie ushug w zakresie
publicznego ftransportu zbiorowego organizator wydaje operatorowi zas$wiadczenie na
wykonywanie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

W przedlozonej kopii rozkladéw jazdy wystepuja niejasnosci co do opisu rozkladu jazdy
uwzgledniajgcego wjazd do Kielc na liniach: Chmielowice — Kielce przez Morawice; Kielce —
Chmielowice przez Morawice; Kielce — Drochéw Goémy przez Obice, Morawice; Zbrza — Kielce

przez Morawice ; Kielce — Zbrza przez Morawice. Ponadto przestane rozklady jazdy dotyczace



wszystkich linii komunikacyjnych przedstawiajg inng warto$¢ przejechanych wozokilometrow
w stosunku do wozokilometrow podanych we wniosku aplikacyjnym jak rowniez w przestanych
zalgcznikach do rozliczen w okresie rozliczeniowym za miesigce od wrzesénia do grudnia 2020 r. —
w trakcie kontroli Gmina Morawica pismem z dnia 9 wrzes$nia 2021 r. znak: BL.271.3.2020.MJ
1 uzupetnionym pismem z dnia 17 wrze$nia 2021 r. wyjasnila szczegdtowo niejasnosci w ww.
kwestiach oraz przedtozyla poprawne rozklady jazdy z prawidiowymi wartosciami przejechanych
wozokilometréw i nazewnictwem linii komunikacyjnych.

Dnia 15 stycznia 2021 r. Gmina Morawica dokonata zwrotu czesci srodkéw w kwocie
1 812,26 zl, ktéra wynikata bezposrednio z zawyzonej prognozy w miesigcu grudzien 2020 r.
a faktycznym rozliczeniem.

Dnia 31 sierpnia 2021 r. Gmina Morawica wystosowala pismo do Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim, w ktérym wskazata, ze w wyniku wnikliwe;j
analizy dokumentdéw na potrzeby przeprowadzanej kontroli zauwazono blednie obliczong
1 otrzymang kwote dofinansowania, z powodu zanizenia wkladu wilasnego w miesigcu grudniu
2020r. na linii komunikacyjnej Zbrza — Bilcza — Zbrza. Wobec powyzszego Organizator
poinformowal Wojewode¢ o niezwlocznym dokonaniu zwrotu czesci $rodkdéw pobranych
w nadmierne] wysokosci w kwocie 6,03 zi. i od razu wystgpil z pismem wyjasniajgcym oraz
zwrotem kwoty nadmiernie pobrane;j.

Bledne naliczenie kwoty dofinansowania, ktéra wynikata z zanizonego wkladu wiasnego
Organizatora na wskazanej linii komunikacyjnej Zbrza — Bilcza — Zbrza w miesigcu grudniu 2020 r.
zauwazyli rOéwniez kontrolerzy w trakcie przeprowadzanej kontroli. Informacje otrzymane
z Wydziatu Finansowego SUW potwierdzajg wplate 6,03 zi na konto Funduszu, kwoty wskazanej

przez Gming Morawica.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

»> stosowanic si¢ do zapisOw art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, z ktGrego wynika, iz organizator zawierajagc umowe z operatorem
o oswiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wydaje operatorowi

zaswiadczenie, o ile jest wymagane. Na tej podstawie réwniez operatorowi przyshiguje

rekompensata z tytula utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, ktéra jest
wyplacana operatorowi przez marszatka wojewodztwa za posrednictwem organizatora i na

jego wniosek;



» uwazne rozpatrywanie okazywanych przez operatora danych dotyczacych ilosci
przejechanych wozokilometréw wzgledem podanych w rozkladzie jazdy z wiasciwym
nazewnictwem linii komunikacyjnych;

» regularne przeprowadzanie kontroli realizacji ustug przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

» przedkladane faktury wojewodzie w ramach rozliczen opisywaé zgodnie z §3 pkt. 2

Umowy FRPA.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Infrastruktury i Rozwoju
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