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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze
zm.) w dniach: 18 listopada — 17 grudnia 2021 r., przeprowadzona zostala kontrola w zakresie
realizacji zapisow ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 33/2020
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Kontrolg¢ przeprowadzil Zesp6t kontrolny, w sktadzie:

1. Anna Ozga - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
przewodniczacy zespotu kontrolnego,

2. Urszula Kot — inspektor wojewo6dzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — czlonek zespotu
kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 738/2021, 737/2021 z dnia

09 listopada 2021 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego
na finansowanie doptaty do ceny ushugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;
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« prawidtowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptatg;

*,

s

¢

zgodno$ci umowy o S$wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zwymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegala dokumentacja z okresu od dnia 1 listopada 2020 r.
— 31 grudnia 2020 1.

Wojewoda Swietokrzyski wystawia ocene negatywna. Negatywny aspekt Kontroli
dotyczy nieprawidlowosci rozliczen w oparciu o rozklad jazdy i umowe z Operatorem,
co mialo przelozenie na nadmiernie pobrane dofinansowanie i w zwigzku z tym
nieprawidlowe wydatkowanie przyznanych $rodkéw. Wojewoda Swietokrzyski wskazuje na
blednie podana w rozliczeniach dlugos¢ linii komunikacyjnej co bezposrednio spowodowalo
nieprawidlowos¢ obliczenia pracy eksploatacyjnej i tym samym wysokos¢ doplaty z funduszu
autobusowego. Dlugos¢ linii komunikacyjnej we wniosku aplikacyjnym wynosita 15,10 km
w jedna strone i 30,20 km w dwie strony. W oparciu o dane z wniosku sporzadzono Zalacznik
1 do Umowy z Wojewoda. Rowniez w umowie pomiedzy Organizatorem i operatorem
okreslono dlugos¢ linii komunikacyjnej w dwie strony na 30,20 km. Pomimo powyzszego
Organizator do wyliczenia deficytu linii komunikacyjnej przyjal dlugos¢ linii — 32,00 km.
Z tego powodu nalezy uznaé nieprawidlowos$¢ wyliczenia kwoty dofinansowania tj. pobranie
przez Organizatora kwoty w nadmiernej wysokosci.

Na etapie kontroli wykazano rowniez, ze w rozliczeniu za miesigc grudzien 2020 r. zawyzono
o jeden liczbe¢ dni przewozowych, w zwigzku z czym zawyzono rowniez wnioskowang kwote
dofinansowania. We wspominanym miesiacu grudzien 2020 r. Organizator rozliczyt 21 dni
przewozowych. Na podstawie danych z rozkladu jazdy i umowy z operatorem oraz informacji
Organizatora w piSmie z dnia 17.11.2021 r., znak: INO-IX.3032.4.2021 o zawieszeniu kursow
w dniu 24.12.2020 r. maksymalna ilo$¢ dni przewozowych powinna wynies¢ — 20.

Ponadto Wojewoda wskazuje na uchybienie art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry naklada na Organizatora obowigzek wydania
zaswiadczenia na wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Utworzona linia komunikacyjna byla linia darmowa o czym S$wiadeza zapisy umowy
z operatorem. Organizator nie przedstawil stosownej uchwaly o utworzeniu darmowej
komunikacji na terenie gminy.

Z przedstawionej przez Organizatora informacji z dnia 27.01.2022 r. w piSmie INO-

1X.3032.4.2022 wynika, Ze w momencie wypelniania wniosku aplikacyjnego Organizator nie
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dolozyl starannesci w celu ujecia rzetelnych danych we wniosku. W oparciu o podane dane
sporzadzono Umowe¢ FRPA z Wojewoda Nr 33/2020. W trakcie realizowania Umowy
Organizator nie sprostowal podanych danych. W zwiazku z tym, w oparciu o zapis § 2
Umowy z Wojewoda, Organizator powinien realizowa¢ zapisy ww. Umowy. Wojewoda
natomiast, w ramach zawartej Umowy, sprawdza prawidlowos¢ wyliczenia doplaty pod
wzgledem zgodnosci z niniejsza Umowg (§ 5 ust. 1, pkt b).

Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli, bada réwniez zgodnos¢ zawartej
umowy miedzy Organizatorem i Operatorem w zaKkresie publicznego transportu zbiorowego
Z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbhiorowym.
Majac na uwadze zapisy umowy INO.272.101.U.20, Wojewoda zwrécil uwage na date
konczacg umowe, tj. 30.12.2020 r. W oparciu o powyzsze, nie byloe mozliwosci pobierania
dofinansowania do linii komunikacyjnej po dacie wskazanej w umowie.

Konkludujae, informacje zawarte w piSmie INO-1X.3032.4.2022 nie wnosza do sprawy

kluczowych uwag, ktore mialyby wplyw na zmiane ostatecznej oceny zawartej w wystapieniu.

. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentaciji ustalono:

> Na mocy umowy FRPA Nr 33/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r zawartej
pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Wojtem Gminy Nowiny, ze $rodkéw funduszu rozwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplatg na realizacj¢ zadania wiasnego

w kwocie 34 790,40 zl, z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 11 596,80 wozokilometrow. |

»  Calkowita warto$§¢ zadania wyniosta 15 648,00 zt, z tego: 14 083,20 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz 1 564,80 z wkiad wiasny Gminy Nowiny (co stanowilo 10,00 % poniesionych

wydatkéw na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr RG-XXVII/306/20 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia
28 wrzesnia 2020 r. Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysoko§é srodkéw wilasnych na

finansowanie ushigi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 1 nows linie komunikacyjna.
Na utworzonej linii Organizator podal, Ze tgcznie przejechano 10 368,00 wozokilometréw.
Utworzona linia komunikacyjna na ktoérej] wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej realizowat jeden operator publicznego transportu zbiorowego, tj.

z siedzibg w reprezentowana przez Pana



Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane od 6 listopada
2020 r. do 30 grudnia 2020 r.

Wraz z wnioskiem-rozliczenie za IV kwartal 2020 r. Organizator przedstawit faktury za dwa
miesigce tj. listopad i1 grudzien wystawione przez operatora. Brak byto przychodéw na rozliczonych
liniach z uwagi na fakt, Zze dofinansowane linie komunikacyjne byly liniami darmowymi i operator

nie pobieral od pasazerow oplaty za przejazdy.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego wynika, iz $rodki przekazane
Organizatorowi byly wykorzystane na pokrycie deficytu linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Kwota dofinansowania obliczona zostala
jednak w sposdb nieprawidlowy, w oparciu o nieprawidlowa wielko$¢ pracy eksploatacyjne;j.

Gmina Nowiny do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa.

Kopia umowy zawartej pomiedzy Organizatorem a Operatorami o $wiadczenie ushig
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostala przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu
wraz z pierwszym rozliczeniem. Réwniez na okoliczno$¢ pierwszego rozliczenia Organizator

przediozyt Uchwale intencyjng 1 uchwale budzetows.

Opisy faktur nie zawieraty wymaganych informacji zgodnych z zapisem § 3 ust. 2 Umowy
z Wojewodg FRPA Nr 33/2020. Prawidlowe opisy faktur zostaly przestane do Wojewody
w trakcie trwania kontroli w dniu 07.12.2021 r.

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 33/2020 w okresie
od 09.11.2020 r. do 31.12.2020 r. zostaly przeprowadzone wyrywkowe kontrole prawidtowosci
$wiadczenia ushugi przez operatora oraz, ze w trakcie trwania umowy nie wplynely zadne skargi

pasazeréw, czy innych podmiotow.

W dniu 31.12.2020 r. Gmina Nowiny zwrdcita na konto funduszu autobusowego kwote

4,03 zt, ktéra wynikala z ujgcia prognozy na miesige grudzien i faktycznego rozliczenia miesigca.

W trakcie przeprowadzanej kontroli, kontrolerzy wykazali nieprawidiowo$¢ obliczania
kwoty dofinansowania, ktéra wynikata bezposrednio z blgdnie podanej dhugosci linii
komunikacyjnej oraz bigdnie przyjetych w miesigcu grudzien 2020 r. liczby dni przewozowych.
Kwota pobrana w nadmiernej wielkosci przez Organizatora wyniosta 1 162,80 ( jeden tysigc sto
szesédziesigt dwa 80/100 zl) plus ustawowe odsetki i powinna by¢ zwrécona na konto Funduszu
w terminie 15 dni od stwierdzenia faktu pobrania w nadmiernej wielkosci. W przypadku
niedokonania zwrotu doplaty pobranej w nadmiernej wysokosci w ww. terminie Wojewoda wyda

decyzje administracyjna.



Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1.

Z.

Zwrot Srodkoéw pobranych w nadmiernej wysokosci.

Rzetelne 1 skrupulatne przygotowanie wniosku aplikacyjnego z poglebiong analiza
podanych danych, ktére powinny by¢ zgodne ze stanem faktycznym, w przypadku udziatu
w kolejnych naborach. W szczegélno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowe dane tj.
dtugos¢ linii komunikacyjnej, czgstotliwos¢ itp. stuzace do wyliczen pracy eksploatacyjnej

1 kwoty dofinansowania.

. Rozliczanie deficytu linii komunikacyjnej w oparciu o dane zawarte w Umowie z Wojewodg

1 Zafaczniku Nr 1 i/ lub aneksu do umowy, jezeli takowy istnieje.
Przedkladanie do Wojewody wraz z rozliczeniem, raportu z ilosci przewiezionych

pasazerdw w przypadku korzystania ze §rodkow Funduszu w kolejnych naborach.

. Zglaszanie na biezaco i bez zbednej zwloki wszelkich zmian dotyczacych nierealizowania

kurséw na dofinansowanych liniach komunikacyjnych.

Respektowanie zapisow Umowy z Operatorem w szczegdlno$ci okresu trwania umowy.
Stosowanie si¢ do zapisoéw art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, z ktérego wynika, iz organizator zawierajgc umowe z operatorem
o swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wydaje operatorowi
zaswiadczenie na wykonywanie przewozow, o ile jest wymagane.

Przedkladanie Wojewodzie Uchwaly dotyczacej organizacji na terenie Gminy darmowej

komunikacji w przypadku korzystania ze srodkéw Funduszu w kolejnych naborach.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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