WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-02-2022
Znak: PSZ.1.431.7.2021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Nowym Korczynie oraz Miejsko-Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Nowym Korczynie w dniach od 24 listopada 2021 roku do 10 grudnia 2021
roku przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie:

1. Agnieszka Krzysiek — koordynator kontroli — Starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;,
2. Aleksandra Klim — Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania
1 Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 769/2021, 770/2021 z dnia
19 listopada 2021 roku oraz 815/2021, 816/2021 z dnia 6 grudnia 2021 roku wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig Ewe Kopolovets, Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Kontrola zadania realizowanego przez gming w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby

niepetnosprawne;j” — edycja 2019-2020 z Funduszu Solidarno$ciowego.

Organizacja przez gmine zadan z zakresu Funduszu Solidarno$ciowego, ustalenie kto jest
realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarzadzen, upowaznien oraz
wywigzanie si¢ Gminy z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2019 1 2020 oraz umowy nr 41/2019 z dnia 9 grudnia 2019 roku pomigedzy Wojewoda
Swietokrzyskim, a Gmina Nowy Korczyn.



2. Ocena sposobu przyznawania asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej oraz sprawdzenie

wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowym Korczynie jest Pan
Stawomir Wawrzeniec, gtownym ksiegowym Pani Elzbieta Parlak.

Kontrolujacy wpisali si¢ do ksiggi kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej pod
pozycja 2/2021.

Okres objety kontrola: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 roku
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastgpujaca skale
ocen kontrolowanej dziatalnos$ci:

Dokumentacja ksiggowa 1 rachunkowa oraz dokumentacja zwigzana z przyznaniem asystenta
osobistego osoby niepetnosprawne;:

e ocena pozytywna: 100 % dokumentacji jest prawidlowa,

e ocena pozytywna z uchybieniami: dokumentacja z lekkimi uchybieniami (nieprawidlowy

opis faktur, brak informacji o przyznaniu ustug asystenckich),

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: przelewy wykonane po terminie (rozliczenie
przekazane po terminie), nieprawidtlowo wydatkowane $rodki z Programu (ponizej 10%
srodkéw wydatkowanych),

e ocena negatywna: ustugi asystenckie przyznane osobom nieuprawnionym, brak rozliczenia,
nieprawidlowo wydatkowane $rodki z Programu (powyzej 10% $rodkéw wydatkowanych).

Promocja:

e ocena pozytywna: Rozpowszechnianie informacji o Programie zgodnie z wytycznymi
zawartymi w umowie,

e ocena pozytywna z uchybieniami: brak logo na dokumentach, promocja zrealizowana
czg$ciowo,

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: brak lgcznie promocji na tablicy ogloszen
Gminy, BIP, brak plakatu zgodnie z obowigzkiem informacyjnym,

e ocena negatywna: brak promocji Programu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nast¢puje:



1. Organizacja przez gming¢ zadan z zakresu Funduszu Solidarno$ciowego, ustalenie kto jest
realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarzadzen, upowaznien oraz
wywigzanie si¢ Gminy z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” —
edycja 2019 1 2020 oraz umowy nr 41/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r. miedzy Wojewoda
Swigtokrzyskim a Gming Nowy Korczyn.

Gmina wywigzala si¢ z celu Programu, ktérym jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
pomoc w funkcjonowaniu w zyciu spolecznym.

Gmina zgodnie z zatozeniami programu nie pobierata odptatnosci za ustugi asystenckie.

Gmina realizuje ushugi zgodnie =z Uchwata Nr VIII/81/2019 Rady Miejskiej
w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2019 r. (zalacznik nr 1 spisu akt kontroli).

Zgodnie z Uchwala Program bedzie realizowany przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Korczynie.

Gmina realizowata ustugi asystenckie zgodne z zatozeniami Programu.

Zgodnie z § 5 Umowy nr 41/2019/A0O0N zawartej w dniu 9 grudnia 2019 r. pomigedzy Wojewoda
Swietokrzyskim, a Gmina Nowy Korczyn (zatacznik Nr 2 spisu akt kontroli) w sprawie wysokosci
1 trybu przekazywania srodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych,
na finansowanie zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, gmina zobowigzata
si¢ do umieszczania logo Ministerstwa na wszystkich materiatach, w szczegdlno$ci promocyjnych
oraz informacyjnych dotyczacych realizowanego zadania w sposdb zapewniajacy jego dobra
widoczno$¢.

Na dokumentach brak LOGO MRPiPS tj. umowa o prace, aneks do umowy.

Gmina prowadzila promocje Programu poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen
1 stronie internetowej MGOPS 1 Gminy Nowy Korczyn (zatgcznik nr 3 spisu akt kontroli).

W 2020 roku pomoc w formie ustug asystenckich w ramach Programu pn. ,,Asystent osobisty
osoby niepetlnosprawnej” — edycja 2019-2020, ktéry byt realizowany w ramach Funduszu
Solidarnosciowego skierowano do 19 o0sob: z orzeczeniem o niepetnosprawnosci znacznej 13 oraz
umiarkowanej 6 0sob.

Poddano kontroli umowy zlecenia zawarte z 5 realizatorami ustug asystenckich (zatacznik nr 4

spisu akt kontroli) tj.:



- umowa nr 8/2020 zawarta w dniu 28 lutego 2020 r., aneks z dnia 3 kwietnia 2020 r., aneks z dnia
11 maja 2020 r, aneks z dnia 29 maja 2020 r.
- umowa nr 6/2020 zawarta w dniu 03 lutego 2020 r., aneks z dnia 3 kwietnia 2020 r, aneks z dnia
29 maja 2020 r.
- umowa nr 3/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r.
- umowa nr 4/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 3 kwietnia 2020 r., aneks
z dnia 14 kwietnia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r, aneks z dnia 08 czerwca 2020 r.
- umowa nr 2/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r.
Asystenci 0s0b niepetnosprawnych spetniali warunki do $wiadczenia ushug asystenckich zgodnie
z Programem Dzial V ust. 4. W teczkach asystentow byly nastepujace dokumenty:
e skierowanie do §wiadczenia ushug asystenckich dla danego uczestnika Programu,
e o$wiadczenie o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe,
e os$wiadczenie o skorzystaniu z pelni praw publicznych,
e os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
e zaswiadczenie dokumentujace roczne doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy
osobie niepetnosprawne;,

e dyplom/$wiadectwo potwierdzajace wyksztatcenie.

Sprawdzono dokumentacj¢ losowo wybranych 10 uczestnikow Programu (4 osoby
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci 1 6 0sOb ze znacznym = stopniem
niepelnosprawnos$ci). W aktach znajdowaly si¢ wymagane dokumenty:
- orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,
- karta zgloszenia do Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2019-2020,
- informacja o przetwarzaniu danych osobowych,
- skierowanie dla uczestnika programu,
- karta realizacji wustug asystenckich w ramach programu ,Asystent osobisty osoby

niepetnosprawne;j” — edycja 2019-2020, za dany miesigc realizacji ushug asystenckich.

2. Ocena sposobu przyznawania asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz

sprawdzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;.



Zgodnie z Umowa nr 41/2019/A0O0ON zawartag w dniu 9 grudnia 2019 r. pomi¢dzy Wojewoda
Swietokrzyskim, a Gminag Nowy Korczyn, Wojewoda przekazat Gminie na wyodrgbniony rachunek
bankowy $rodki z programu w tacznej kwocie 402.502,00 zi, co stanowi 100% kwoty kosztow
realizacji uslug asystenckich zgodne z zatozeniami Programu.

Srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego Program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020 zostaly wprowadzone do budzetu gminy, co jest niezgodne
z art.10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. Srodki byly ksiegowane zgodnie z klasyfikacja
budzetowa w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Srodki finansowe Wojewoda przekazal na wyodrebnione konto realizatora zadania, czyli Gminy
Nowy Korczyn wskazane w umowie § 3 ust. 8 o numerze 47 8493 0004 0130 0230 0231 0128.
Srodki na ww. konto wplynely w 3 transzach:

- [ transza w wysokos$ci 202.252,00 zt — 20.02.2020 r.,

- II transza w wysokos$ci 100.125,00 zt — 09.07.2020 r.

- III transza w wysokosci 100.125,00 zt — 02.10.2020 .

Otrzymane S$rodki finansowe wptywaly na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy Nowy
Korczyn, a nastepnie przekazywane na rachunek Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 30 lipca
2020 r. Od 1 sierpnia 2020 r. wydatki byty ponoszone z konta Gminy Nowy Korczyn (zatacznik nr
5 spisu akt kontroli).

Wydatki kwalifikowane do programu byly ponoszone na umowy zlecenie z asystentami, zakup

ubezpieczenia, koszt dojazdu wtasnym samochodem asystenta oraz koszt obstugi zadania.

Zgodnie ze sprawozdaniem przekazanym Wojewodzie catkowity koszt realizacji zadania wyniost
151.966,24 zt, z tego: koszt godzin ushug asystenckich — 137.098,18 zl, koszt zakupu biletow
komunikacji publicznej dla asystenta i ubezpieczenia asystenta — 14.109,66 zt, kwota $rodkéw
wykorzystanych na obstuge Programu — 758,40 zl (nagroda wyptacona pracownikowi w kwocie
630 zt, wraz z kosztami pracodawcy) (zatacznik nr 6 spisu akt kontroli).

Kwota dokonanego zwrotu wyniosta 250.535,76 zt (zwrot dokonano 31.12.2020 r.).

Zespot kontrolny szczegdlowo sprawdzil koszty zakupu biletow komunikacji publicznej dla
asystenta i ubezpieczenia asystenta kwota wykorzystana 14.109,66 zt (zatacznik nr 7, 8 1 9 spisu akt
kontroli).

Zgodnie z Programem Dzial VII ust. 2 podpunkt b) Koszty zakupu biletéw komunikacji
publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesigcznych oraz koszty dojazdu wlasnym/innym

srodkiem transportu np. taksowka asystentow w zwigzku z wyjazdami, ktore dotycza realizacji



ustug wymienionych w dziale V ust.10 na obszarze wojewddztwa, w ktorym zamieszkuje uczestnik
programu, w wysokosci nie wigkszej niz 200 zt miesigcznie. Gmina Nowy Korczyn zinterpretowala
zapis w Programie jako 200 zt na uczestnika Programu, i taki zapis jest w Umowach oraz aneksach
podpisanych prze Kierownika MGOPS w Nowym Korczynie 2z asystentami 0sob
niepelnosprawnych. Asystenci w ramach programu uzywali wlasnego $rodka transportu,
najczestsze wyjazdy byly do lekarza, sklepu, wizyty u rodziny. Zdarzaty si¢ wyjazdy niezgodne
Z zapisami programu poza granice wojewodztwa swigtokrzyskiego np. Krakow, Gliwice, Rymanow
1 Jaroszowiec.

Wyjasnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawta Zagaja (zatacznik nr 10 spisu akt
kontroli):

- ,,Asystenci, ktorzy podrozowali z Uczestnikami Programu poza teren wojewodztwa zostang
wezwani do Osrodka Pomocy Spotecznej celem zlozZenia wyjasnien i odebranie od nich o§wiadczen
czy w rozliczeniu zostaly ujete km do granic wojewodztwa §wigtokrzyskiego. W przypadku
o$wiadczenia, ze rozliczenie dotyczy poza wojewodztwo §wigtokrzyskie Gmina bedzie domagac si¢
zwrotu §rodkéw finansowych od tych osob.”.

- ,,Program , Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” - edycja 2019-2020 nie okresla
jednoznacznie czy limit zwigzany z wyjazdami nie wigcej niz 200,00 zt miesigcznie dotyczy
Asystentow bez wzgledu na ilo$¢ majacych pod soba uczestnikdw Programu czy dotyczy limit 200
zh. na jednego uczestnika Programu. Powyzszy zapis mozna interpretowa¢ w nastepujacy sposob;
Koszt dojazdu wilasnym/innym S$rodkiem transportu w zwigzku z wyjazdami na obszarze
wojewodztwa, w ktérym zamieszkuje uczestnik Programu, w wysokos$ci nie wigkszej niz 200,00
zt. miesigcznie.

Jak wida¢ zapis literalny stanowi koszt dojazdu asystentdw na obszarze wojewodztwa, w ktorym
zamieszkuje uczestnik Programu w wysokosci nie wigkszej niz 200,00 zl. miesiecznie. Nalezy
zwrdci¢ uwage na zapis ,,zamieszkuje uczestnik Programu” w liczbie pojedynczej, a nie
mnogiej.”.

W ww. sprawie Stanowisko Biura Pelhomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych jest
nastepujace:

»Zgodnie z trescig Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2019-2020,
dzial VII pkt. 2 Koszt swiadczenia ustug asystenta moze dotyczyé wszystkich kosztow zwigzanych
z ich Swiadczeniem, w szczegolnosci takich jak: koszty zakupu biletow komunikacji publicznej
jednorazowych lub miesigcznych dla asystentow w zwigzku z wyjazdami, ktore dotyczq realizacji
ustug wymienionych w dziale V ust. 10 na obszarze wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje uczestnik

Programu, w wysokosci nie wigkszej niz 200 z{ miesiecznie; (...). Powyzej wskazany koszt dotyczy



jednego asystenta, niezaleznie od liczby uczestnikow Programu przypadajacych na asystenta.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz zakup biletow dla asystenta powinien mie¢ miejsce w zwigzku

z realizacjg ustugi asystenckiej tj. nie powinny w ramach Programu by¢ finansowane ustugi

transportu zwigzane m.in. z dojazdem asystenta do uczestnika Programu. Dodatkowo zgodnie

z Programem w przypadku watpliwosci, decyzje o kwalifikowalnosci kosztoéw podejmuje

wojewoda.”.

Ponizsza tabela przedstawiajaca rejestr wyjazdow.

kwota
Imigi Imigi . s
Miesigc nazwisko nazwisko wym_l;ajaciz o data wyptaty | kwota nalezna k;:v 7t; rzz;m;y Uwagi
Asystenta podopiecznego ewidencji wyptacona (kol. 5- kol. 7)
czasu pojazdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
czerwiec L.P. M. K. 10,03
czerwiec L.P. S.N. 40,95
czerwiec L.P. J. L 81,07
ogoétem 132,05 132,05 | 08.07.2020 132,05 0,00
czerwiec K.Sz. W. K. 168,00
czerwiec K.Sz. A.D. 113,67
czerwiec K.Sz. Wt. D. 163,82 Krakéw
czerwiec K.Sz. Wa. D. 86,92
ogoétem 532,41 532,41 | 08.07.2020 200,00 332,41
czerwiec K.M. W Ch. 209,11
czerwiec K.M. M. N. 216,47
ogoétem 425,58 400,00 | 08.07.2020 200,00 200,00
czerwiec E.G. B. O. 200,59
czerwiec E.G. J. 0. 198,92
ogoétem 399,51 398,92 [ 08.07.2020 200,00 198,92
czerwiec ogotem 1 489,55 1 463,38 732,05 731,33
lipiec L.P. J. L 85,25
lipiec L.P. M. K. 35,10
lipiec L.P. S.N. 26,75
ogoétem 147,10 147,10 03.08.2020 147,10 0,00
lipiec K.Sz. A.D. 206,44
lipiec K.Sz. Wt. D. 101,13
lipiec K.Sz. Wa. D. 207,27
lipiec K.Sz. W. K. 230,68
ogoétem 745,52 701,13 | 03.08.2020 200,00 501,13
lipiec K.M. W Ch. 199,76
lipiec K.M. M. N. 202,59
ogoétem 402,35 399,76 | 03.08.2020 200,00 199,76




lipiec E.G. B. O. 200,59

lipiec E.G. J. 0. 202,26

ogotem 402,85 400,00 | 03.08.2020 200,00 200,00
lipiec ogotem 1697,82| 1647,99 747,10 900,89
sierpien L.P. M. K. 35,10

sierpien L.P. S.N. 220,65

sierpien L.P. J. L. 84,41

ogotem 340,16 319,51 | 04.09.2020 200,00 119,51
sierpien K.Sz. A.D. 173,84

sierpien K.Sz. Wt. D. 155,45

sierpien K.Sz. Wa. D. 145,84

sierpien K.Sz. W. K. 192,23

ogotem 667,36 667,36 | 04.09.2020 200,00 467,36
sierpien K.M. W Ch. 188,22

sierpien K.M. M. N. 202,59

ogotem 390,81 388,22 | 04.09.2020 200,00 188,22
sierpien E.G. J.O. 208,11

sierpien E.G. B. O. 210,62

ogotem 418,73 400,00 | 04.09.2020 200,00 200,00
sierpien ogétem 1817,06| 1775,09 800,00 975,09
wrzesien L.P. J. L. 178,86

wrzesien L.P. M. K 95,28

ogotem 274,14 274,14 112.10.2020 200,00 74,14
wrzesien K.Sz. A.D. 157,96

wrzesien K.Sz. Wt. D. 203,09 Krakéw
wrzesien K.Sz. Wa. D. 156,29

wrzesien K.Sz. W. K. 190,56

ogotem 707,90 704,81 |12.10.2020 200,00 504,81
wrzesien K.M. W Ch. 192,73

wrzesien K.M. M. N. 202,59

ogotem 395,32 392,73 |12.10.2020 200,00 192,73
wrzesien E.G. B. O. 200,59

wrzesien E.G. J.O. 214,80 Rymandéw
ogotem 415,39 400,00 | 12.10.2020 200,00 200,00
wrzesien J. ). J.B. 73,55

wrzesien J. ). B. 73,55

ogotem 147,10 147,10 12.10.2020 147,10 0,00
wrzesien ogétem 1 939,85 1918,78 947,10 971,68
pazdziernik |L.P. J. L. 86,92

pazdziernik |L.P. S.N. 100,30

pazdziernik | L.P. M. K. 85,25

ogotem 272,47 272,47 1 09.11.2020 200,00 72,47
pazdziernik |K.Sz. A.D. 144,59

pazdziernik |K.Sz. Wt. D. 127,04

pazdziernik |K.Sz. Wa. D. 232,35




pazdziernik |K.Sz. W. K 207,28

ogoétem 711,26 671,63 |09.11.2020 200,00 471,63
pazdziernik | K.M. W Ch. 207,11

pazdziernik | K.M. M. N. 202,76

ogotem 409,87 400,00 | 09.11.2020 200,00 200,00
pazdziernik |E.G. B. O. 207,28

pazdziernik |E.G. J. 0. 200,59

ogotem 407,87 400,00 | 09.11.2020 200,00 200,00
pazdziernik |J. J. J.B. 153,78

pazdziernik |J.J. K. 67,69

pazdziernik |J.J. B. 133,72

ogotem 355,19 355,19|09.11.2020 200,00 155,19
pazdziernik ogétem 2156,66| 2099,29 1000,00| 1099,29
listopad D.F. C. 43,46

ogotem 43,46 43,46 |07.12.2020 43,46 0,00
listopad L.P. J. L. 88,60

listopad L.P. S.N. 86,92

listopad L.P. M. K. 128,71

ogoétem 304,23 304,23 |07.12.2020 200,00 104,23
listopad K. Sz. A.D. 164,65

listopad K. Sz. Wt. D. 174,68

listopad K. Sz. Wa. D. 174,26

listopad K. Sz. W. K. 254,08

ogotem 767,67 713,59 |07.12.2020 200,00 513,59
listopad K.M. W Ch. 210,96

listopad K.M. M. N. 205,94

ogotem 416,90 400,00 | 07.12.2020 200,00 200,00
listopad E.G. B. O. 207,28

listopad E.G. J.O. 200,59

ogotem 407,87 400,00 |07.12.2020 200,00 200,00
listopad J. ). J. B. 198,92

listopad J. ). B. 193,90

ogotem 392,82 392,82 |07.12.2020 200,00 192,82
listopad ogotem 2 332,95 2 254,10 1 043,46 1210,64
grudzien D.F. C. 133,73

ogotem 133,73 133,73 |28.12.2020 133,73 0,00
grudzien L.P. J. L. 108,65

grudzien L.P. S.N. 56,83

grudzien L.P. M. K. 105,31

ogotem 270,79 270,79 | 28.12.2020 200,00 70,79
grudzien K.Sz. A.D. 188,89

grudzien K.Sz. Wt. D. 203,93 Krakéw
grudzien K.Sz. Wa. D. 140,41

grudzien K.Sz. W. K. 202,26

ogotem 735,49 729,30 |28.12.2020 200,00 529,30




grudzien K.M. W Ch. 356,55 Gliwice
grudzien K.M. M. N. 217,30

ogotem 573,85 400,00 | 28.12.2020 200,00 200,00
grudzien E.G. B. O. 218,98

grudzien E.G. J.O. 203,93 Jaroszowiec
ogotem 422,91 400,00 | 28.12.2020 200,00 200,00
grudzien J. J. B. 178,86

grudzien J. ). B. 152,11

ogotem 330,97 330,97 | 28.12.2020 200,00 130,97
grudzien ogétem 2 467,74 2 264,79 1133,73 1131,06
OGOLEM kwota przejazdéw 13901,63| 13423,42 6403,44| 7019,98

Kwota 7.019,98 zt uznana jest za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z Programem Dziat VII ust. 2 podpunkt c) koszty ubezpieczenia OC lub NNW asystentéw

zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi asystenta, w wysokosci nie wigkszej niz 150 zi rocznie.

Asystentow ubezpieczano w Towarzystwie Ubezpieczeniowym WARTA 1 w PZU, ubezpieczenie

przedtuzane byto co dwa miesiace.

Ponizej tabela przedstawiajaca wydatki zwigzane u ubezpieczeniem.

Koszt Uwagi do
Miesigc | Asystent | ubezpieczen okres ubezpieczenia Termin ptatnosci ubezpiecz
OC/NNW enia

marzec L.P. 19,96 | 01.03.2020 do 01.05.2020 6.03.2020 r. zaptacono 02.03.2020 | PZU
maj L.P. 19,55|02.05.2020 do 01.07.2020 | 6.05.2020 zaptacono 30.04.2020 . | PZU
lipiec L.P. 19,87 | 02.07.2020 do 01.09.2020 08.07.2020 zaptacono 10.07. 2020 | PZU
wrzesien L.P. 19,55|02.09.2020 do 01.11.2020 07.09. 2020 zaptacono 04.09.2020 | PZU
listopad L.P. 19,24 |02.11.2020 do 31.12.2020 06.11.2020 zaptacono 09.11.2020 |PZU

OGOLEM 98,17
luty K.Sz. 19,67 | 4.02.2020 do 31.03.2020 10. 02.2020 zaptacono 10.02.2020 | PZU
kwiecien K.Sz. 19,87 |01.04.2020 do 01.06.2020 07.04.2020 zaptacono 31.03.2020 | PZU
czerwiec K.Sz. 19,55 | 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zaptacono 02.06.2020 | PZU
sierpien K.Sz. 19,24 |02.08.2020 do 30.09. 2020 |06.08.2020 zaptacono 03.08.2020 | PZU
pazdziernik | K.Sz. 29,49 |01.10.2020 do 31.12.2020 | 07.10.2020 zaptacono 30.09.2020 |PZU

OGOLEM 107,82
luty S.S. 20,00 | 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zaptacono 10.02.2020 | WARTA
kwiecien S.S. 19,87 |01.04.2020 do 01.06.2020 | 07.04.2020 zaptacono 31.03.2020 | PZU
czerwiec S.S. 19,55 | 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zaptacono 02.06.2020 | PZU
sierpien S.S. 19,241 02.08.2020 do 30.09.2020 | 06.08.2020 zaptacono 03.08.2020 | PZU
pazdziernik |S.S. 29,49 |01.10.2020 do 31.12.2020 07.10.2020 zaptacono 30.09.2020 |PzZU

OGOLEM 108,15




luty E.G. 20,00 | 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zaptacono 10.02.2020 | WARTA

kwiecied | E.G. 19,87 | 01.04.2020 do 01.06.2020 | 07.04.2020 zaptacono 31.03.2020 |PZU

czerwiec E.G. 19,55 |02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zaptacono 02.06.2020 | PZU

sierpien E.G. 19,24 | 02.08.2020 do 30.09.2020 | 06.08.2020 zaptacono 03.08.2020 |PZU

pazdziernik |E.G. 29,49 (01.10.2020 do 31.12.2020  |07.10.2020 zaptacono 30.09.2020 | PZU
OGOLEM 108,15

luty K.M. 20,00 { 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zaptacono 10.02.2020 | WARTA

kwiecien | K.M. 19,87 | 01.04.2020 do 01.06.2020 | 07.04.2020 zaptacono 31.03.2020 |PZU

czerwiec | K.M. 19,55 | 02.06.2020 do 01.08.2020 | 04.06.2020 zaptacono 02.06.2020 |PZU

sierpieri K.M. 19,24 | 02.08.2020 do 30.09.2020 | 06.08.2020 zaptacono 03.08.2020 | PZU

pazdziernik | K.M. 29,49 (01.10.2020 do 31.12.2020  |07.10.2020 zaptacono 30.09.2020 | PZU
OGOLEM 128,02

wrzesien | J.J. 19,87(11.09.2020 do 11.11.2020 | 17.09.2020 zaptacono 11.09.2020 |PZU

listopad 1. 16,03 |12.11.2020 do 31.12.2020 | 17.11. 2020 zaptacono 16.11.2020 | PZU
OGOLEM 35,90

wrzesien | D.F. 19,55 | 08.09.2020 do 07.11.2020 |14 09.2020 zaptacono 11.09.2020 |PZU

listopad D.F. 16,35|11.11.2020 do 31.12.2020 | 17.11.2020 zaptacono 16.11.2020 | PZU
OGOLEM 35,90

luty G.B. 20,00 | 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zaptacono 10.02.2020 | WARTA
OGOLEM 20,00

marzec AS. 19,87 [ 17.03.2020 od 17.05.2020 |23.03.2020 zaptacono 17 .03.2020 | PZU

maj AS. 19,55 | 18.05.2020 od 17.07.2020 |22.05.2020 zaptacono 19.05.2020 | PZU

lipiec AS. 24,58 (17.07.2020 do 17.10.2020  |27.07.2020 zaptacono 21.07.2020 | PZU
OGOLEM 64,00

Ogotem ubezpieczenie 706,11

Zespot kontrolny stwierdzit, ze sktadka ubezpieczenia NNW w szesciu przypadkach zostala
optacona po terminie.

Wyjasnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawla Zagaja ,,Optacenie ubezpieczenia
OC/NNW po terminie nie miato wigkszego znaczenia na ubezpieczenie Asystentow osobistych
0sOb niepelnosprawnych, poniewaz Polisy NNW obowigzywaly od dnia zgtoszenia. Przyczyna nie
terminowego optacenia ubezpieczenia byt min. brak srodkéw finansowych oraz ograniczenia czasu
pracy, praca zdalna pracownikéw OPS spowodowana zagrozeniem i rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
COVID-19.” (zatacznik nr 10 akt kontroli).

Kwota poniesionych kosztow na zakup biletow komunikacji publicznej dla asystenta

1 ubezpieczenia asystenta — 14.109,66 zl, jest zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu z realizacji

zadania.




Zespot  kontrolny sprawdzil ewidencj¢ czasu pracy 5 asystentow osobistych 0sob

niepetnosprawnych (zatacznik nr 11, 12 1 13 spisu akt kontroli) .
1) poréwnat ewidencje czasu pracy asystenta z ewidencja czasu pracy w miejscu statego

zatrudnienia, stwierdzono nieprawidtowosci:

- asystent E.G

Asystent E.G |Praca AOON | Praca DPS
10.12.2020{12.00- 14.00 | 7.00-19.00
22.10.2020| 8.00-11.00 7.00-19.00
03.09.2020|11.00-19.00 | 7.00-19.00
15.09.2020 | 7.00-11.00 7.00-15.00
27.07.2020|15.00-20.00 | 7.00-19.00
23.06.2020]12.00-14.00 | 7.00-19.00
06.04.2020{10.00-13.00 | 7.00-19.00
01.02.2020{10.00-15.00 | 6.00-14.00

30 godzin pracy asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej pokrywa si¢ z godzinami pracy

w miejscu stalego zatrudnienia. Kwota 30 zt za godzing pracy * 30 godzin = 900 zt.

- asystent K.M
Asystent K.M | Praca AOON Praca DPS
24.06.2020]10.00-12.00 7.00-14.00

2 godziny pracy asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej pokrywa si¢ z godzinami pracy

w miejscu statego zatrudnienia. Kwota 30 zt za godzine pracy * 2 godziny = 60 zt.

- asystent K. Sz.

Asystent K. Sz. | Praca AOON | Praca OPS
21.08.2020|07.00- 09.00 |7.00-15.00
14.08.2020 [ 07:00-09:00 |7.00-15.00
23.03.2020 | 11:00-16:00 |7.00-15.00
12.02.2020[11.00-16.00 |7.00-15.00
06.02.2020 ] 07.00-09.00 |7.00-15.00

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 16 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawla Zagaja ,,W nawigzaniu
do pisma z dnia 8 grudnia 2021 r. pkt 3a w stosunku do asystenta K.Sz. informujemy, Ze jest ona
zatrudniona na umow¢ o prac¢ w systemie zadaniowego czasu pracy. Na podstawie ,,Ewidencji
wykonywania obowiazkow 1 zadan w srodowisku przez asystenta rodziny w 2020 roku” stwierdza

si¢, ze w dniu 06.02.2020 r. w godz. od 7.00 do 9.00 nie $wiadczyla pracy w OPS, w dniu



12.02.2020 w godz. od 11.00 do 13.00 nie $wiadczyta pracy w OPS, w dniu 21.08.2020 r. w godz.
od 7.00 do 9.00 nie $wiadczyta pracy w OPS. W nawigzaniu do pisma z dnia 14 grudnia 2021 r.
w dniu 23.03.2020 r. w godz. od 13.00 do 15.00 nie §wiadczyta pracy w OPS, w dniu 14.08.2020 r.
w godz. od 7.00 do 9.00 nie $wiadczyta pracy w OPS.” (zatacznik nr 14 spisu akt kontroli). Zespot
kontrolny przyjal powyzsze wyjasnienia.

Brak wyjasnienia w stosunku do Pani K. Sz. do dnia 12.02.2020 r. w godz. od 13.00 do 15.00.

2 godziny pracy asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej pokrywa si¢ z godzinami pracy
w miejscu statego zatrudnienia. Kwota 29,38 zt za godzing pracy (kwota wynagrodzenia z kosztami

pracodawcy 2.850,55 z1/97 godzin) * 2 godziny = 58,76 zt.

- W dniu 15 grudnia 2021 r. asystent L.P. ztozyl o§wiadczenie, ze ,,w godzinach pracy asystenta
osobistego osoby niepelnosprawnej w MGOPS nie wykonywatam innej pracy zarobkowej. W 2020
r. pracowatam w Caritas Diecezji Kieleckiej na umowe zlecenie jako opiekun. Godziny mojej pracy
jako opiekun nie pokrywatly si¢ z godzinami pracy jako asystent. Innej pracy nie wykonywatam.”
(zatacznik nr 14 spisu akt kontroli).

- W dniu 15 grudnia 2021 r. asystent S.S. ztozyl o§wiadczenie, ze ,,w okresie od 1.11.2020 r. do
31.XI1.2020 r. bylam zatrudniona na umowg¢ zlecenie w Caritas Diecezji Kieleckiej. W godzinach
pracy asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej w MGOPS w Nowym Korczynie nie
wykonywatam innej pracy zarobkowej. Godziny mojej pracy w Caritas Diecezji Kieleckiej jako
opiekun nie pokrywaly si¢ z godzinami pracy jako asystent w MGOPS w Nowym Korczynie. Innej
pracy nie wykonywatam w tym okresie.” (zatacznik nr 14 spisu akt kontroli).

Wyjasnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawtla Zagaja ,,Zgodnie z programem Dziat
VII ust. 1 ze srodkow Programu pokrywane beda koszty zwigzane bezposrednio z realizacja ustug
asystenta. W ramach Programu niedozwolone jest podwojne finansowanie tego samego wydatku.
Nalezy nadmienia¢, ze z Programu nie wynika, ze Gmina zatrudniajac Asystentéw do §wiadczenia
ustug osobom niepelnosprawnym, powinna zgda¢ od os6b zatrudnionych u innych Pracodawcow,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza czy oséb pracujacych w gospodarstwach rolnych (rolnikow)
miesiecznych zaswiadczen lub o$wiadczen o ewidencji czasu ich pracy. Zgodnie z Programem
jedynym dokumentem rozliczajacym $wiadczenie ustug przez Asystenta byta Karta realizacji ustug
asystenckich w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” stanowigca
zalacznik Nr 8 do Programu, ktérg to za kazdym razem potwierdzal Uczestnik Programu. Osoby,
ktore wykonywaty ustugi Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej w tym samym czasie kiedy
Swiadczyly pracg¢ u innego Pracodawcy zostana wezwane do zlozZenia stosowych wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia faktu osoby te zostang pociagnigte do odpowiedzialnosci finansowej



i karnej z uwagi na mozliwo$¢ popelienia przestepstwa za sktadanie fatszywych informacji.”

(zalacznik nr 10 spisu akt kontroli).

2) pordwnat ewidencj¢ czasu pracy asystenta, stwierdzono nieprawidtowosci:

- asystent E.G

Asystent E.G | Uczestnik B. O | Uczestnik J.O
27.04.2020|10.00-13.00 12.00-14.00
25.02.2020|13.00-18.00 16.00-18.00

3 godziny asystent osobisty osoby niepetnosprawnej §wiadczyl prace w tym samym czasie u dwoch

uczestnikow Programu. 3 godziny * 2 uczestnikow * 30 zt = 180 zt.

- asystent K. M

Uczestnik W.Ch
14.30-16.30

Uczestnik M. N
14.30-17.30

Asystent K. M
18.09.2020

2 godziny asystent osobisty osoby niepetnosprawnej $wiadczyt prace w tym samym czasie u dwoch

uczestnikow Programu. 2 godziny * 2 uczestnikoéw * 30 zt = 120 z1.

- asystent K. Sz.

Asystent K. Sz. | Uczestnik W.K | Uczestnik A. D | Uczestnik Wt. D | Uczestnik Wa. D
20.12.2020| 14.00-19.00 18.30-21.30 - -
18.11.2020{15.30-19.30 19.00-20.00 - -
30.05.2020| 8:00-14:00 - - 8:00-12:00
24.05.2020|12.00-14.00 - 13.00-16.00
16.04.2020 | - - 15:30-18:30 15:30-18:30

9 godzin asystent osobisty osoby niepelnosprawnej swiadczyt prace w tym samym czasie u dwoch

uczestnikow Programu. 9 godzin * 2 uczestnikow * 29,38 zt = 528,84 zl.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawla Zagaja ,,Zgodnie
z Programem dzial VI ust. 3 podpunkt a) pod opieka asystenta w tym samym czasie bedzie
pozostawac tylko 1 Uczestnik Programu. Asystenci, ktorzy §wiadczyli ustugi w tym samym czasie
zostang wezwanie do ztozenia stosownych wyjasnien. W przypadku potwierdzenia powyzszego

faktu Gmina wystapi o zwrot srodkow finansowych.” (zatacznik nr 10 spisu akt kontroli).

Ponadto zdarzaty si¢ przypadki w ktorych asystent rozpoczynat prace jako asystent o tej samej

godzinie co konczyl prace w miejscu stalego zatrudnienia.



Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawla Zagaja ,,Asystenci,
ktorzy rozpoczynali prace Asystenta o tej samej godzinie, co konczyt pracg u innego Pracodawcy

zostang wezwani celem ztozenia stosownych wyjasnien.” (zatgcznik nr 10 akt kontroli).

Sprawdzono karty realizacji ustug asystentow w jednym przypadku w miesigcu czerwcu asystent
K. Sz. zgodnie z rozpisang kartg realizacji ustug zrealizowal 29 godzin dla uczestnika W.K.,
natomiast wykazano taczng liczbe zrealizowanych godzin 30. Asystent otrzymal wynagrodzenie
w kwocie wyzszej niz kwota nalezna zgodnie z kartg realizacji ustug.

Wyjasnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawla Zagaj ,,Asystent K.Sz. zostanie
wezwana celem zlozenia stosownych wyjasnien niezgodnosci zrealizowanych godzin wzgledem
Kart rozliczajacej ilos¢ przepracowanych godzin.” (zatacznik nr 10 akt kontroli). 1 godzina * 29,38

7z =29,38 zi.

Kwota 1.876,98 zl uznana jest za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w zwigzku

z rozliczeniem ewidencji czasu pracy.

Sprawdzono réwniez ewidencj¢ czasu pracy asystenta z ewidencja przebiegu pojazdu, godziny

przejazdu pokrywaly si¢ z godzinami pracy asystentow (zalacznik nr 7, 8, 9 1 11 spisu akt kontroli).
Wynagrodzenie miesi¢czne wyplacano asystentom osobistym osoby niepelnosprawnej na podstawie
ztozonych rachunkéw, w ktorych wskazywano miesigc realizacji ustug asystenckich, liczbe
przepracowanych godzin oraz kwote brutto do wyptaty (zatacznik nr 13 akt kontroli).

Sprawdzono rachunki i byty one zgodne z listami ptac.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono

Whioski i oceny:

1. Gmina wywigzala si¢ z celu Programu, ktérym jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci
oraz pomoc w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

2. Gmina zgodnie z zatozeniami programu nie pobierala odptatnosci za ustugi asystenckie.

3. Gmina prowadzita promocje Programu poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen

1 stronie internetowej] MGOPS 1 Gminy Nowy Korczyn.



W teczkach uczestnikow Programu znajdowaly si¢ wymagane dokumenty, asystenci

zatrudnieni do realizacji zadania posiadali uprawnienia do realizacji ustug.

. Srodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego Program , Asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020 zostalty wprowadzone do budzetu gminy, co jest
niezgodne z art.10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

Zgodnie z § 3 ust. 11 Umowy Gmina zobowigzuje si¢ do zabezpieczenia przed podwojnym
finansowaniem tych samych wydatkow rownoczesnie ze Srodkow  Funduszu
Solidarno$ciowego i innych zrodet. W zwigzku z rozliczeniem czasu pracy 5 asystentow,
uznaje si¢ kwote 1.876,98 zt za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwiagzku z przyznaniem asystentom S$rodkow finansowych na dojazd 200 zt dla
uczestnika, uznaje si¢ kwote 7.019,98 zt za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.
Realizator programu ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje ustugi asystenta. Do realizatora
nalezy obowigzek rozeznania czy dana osoba speilnia warunki prawidtowej i1 efektywnej
realizacji ustugi. To realizator jednocze$nie powinien dokona¢ analizy czy wskazanie
konkretnej osoby nie bedzie budzi¢ watpliwosci co do prawidlowego wydatkowania
srodkow publicznych.

Gmina zobowigzala si¢ realizowa¢ umowg z nalezyta staranno$cig, w szczegolnosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawa.

10. Zgodnie z zapisami Umowy § 8 ust. 7 srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem

11.

podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych za zasadach okre$lonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.zm.).

Zgodnie z zapisami Umowy § 3 ust. 13 zwrot srodkéw 1 odsetek bankowych nalezy zwrdcié¢

na rachunek bankowy Wojewody o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000.

Majac na uwadze powyzsze wnosze 0:

1.

2.

Do s$rodkow przekazanych z Funduszu Solidarno$ciowego zgodne z art.10 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U z 2020 r. poz. 1797) nie stosuje si¢ art. 8 ust.3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021
r. poz. 1672).

Zgodnie z zapisami Umowy § 3 ust. 13 zwrotu $rodkoéw i1 odsetek bankowych nalezy

dokona¢ na rachunek bankowy Wojewody o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000.



Zgodnie z zapisami Umowy § 8 ust. 7 $rodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem

podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.zm.).

a) Prosz¢ o zwrot $rodkdw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w wysokos$ci
8 896,96 zt. w ciggu 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego oraz o zwrot
odsetek bankowych w wysokosci okreslonej jak zalegtosci podatkowe naliczanych od

przekazania I transzy $rodkdw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem tj. od 20

lutego 2020 r.

Na podstawie art.49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze przekazanie — w terminie 30
dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1 wnioskoOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach nie podjecia dziatan. Jednoczenie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja S$rodki

odwolawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Ewa Kopolovets
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
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