
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 22-02-2022

Znak: PSZ.I.431.7.2021                                     

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Kontrolę w Urzędzie Gminy w Nowym Korczynie oraz Miejsko-Gminnym Ośrodku 

Pomocy Społecznej w Nowym Korczynie w dniach od 24 listopada 2021 roku do 10 grudnia 2021 

roku przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach w składzie:

1. Agnieszka Krzysiek – koordynator kontroli – Starszy inspektor wojewódzki 

w Oddziale Planowania i Realizacji Budżetu Polityki Społecznej, 

2. Aleksandra Klim – Starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Planowania 

i Realizacji Budżetu Polityki Społecznej,  

na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr: 769/2021, 770/2021 z dnia 

19 listopada 2021 roku oraz 815/2021, 816/2021 z dnia 6 grudnia 2021 roku wydanych 

z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego przez Panią Ewę Kopolovets, Dyrektora Wydziału 

Polityki Społecznej i Zdrowia Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach. 

Zakres kontroli

Kontrola zadania realizowanego przez gminę w ramach Programu „Asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020 z Funduszu Solidarnościowego.

1.  Organizacja przez gminę zadań z zakresu Funduszu Solidarnościowego, ustalenie kto jest 

realizatorem zadania – na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarządzeń, upoważnień oraz 

wywiązanie się Gminy z realizacji Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” – edycja 

2019 i 2020 oraz umowy nr 41/2019 z dnia 9 grudnia 2019 roku pomiędzy Wojewodą 

Świętokrzyskim,  a Gminą Nowy Korczyn.



2. Ocena sposobu przyznawania asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej oraz sprawdzenie 

wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowym Korczynie jest Pan 

Sławomir Wawrzeniec, głównym księgowym Pani Elżbieta Parlak. 

Kontrolujący wpisali się do księgi kontroli Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej pod 

pozycją 2/2021.

Okres objęty kontrolą: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.

Zgodnie z § 18 Zarządzenia Nr 132/2019 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 roku 

w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli zewnętrznych przez 

pracowników Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach przyjmuje się następującą skalę 

ocen kontrolowanej działalności:

Dokumentacja księgowa i rachunkowa oraz dokumentacja  związana z  przyznaniem asystenta 

osobistego osoby niepełnosprawnej:

 ocena pozytywna: 100 % dokumentacji jest prawidłowa,

 ocena pozytywna z uchybieniami: dokumentacja z lekkimi uchybieniami (nieprawidłowy

   opis faktur, brak informacji o przyznaniu usług asystenckich),

 ocena pozytywna z nieprawidłowościami: przelewy wykonane po terminie (rozliczenie

przekazane po terminie), nieprawidłowo wydatkowane środki z Programu (poniżej 10% 

środków wydatkowanych), 

 ocena negatywna: usługi asystenckie przyznane osobom nieuprawnionym, brak rozliczenia, 

nieprawidłowo wydatkowane środki z Programu (powyżej 10% środków wydatkowanych).

Promocja:

 ocena pozytywna: Rozpowszechnianie informacji o Programie zgodnie z wytycznymi 

zawartymi w umowie,

 ocena pozytywna z uchybieniami: brak logo na dokumentach, promocja zrealizowana 

częściowo,

 ocena pozytywna z nieprawidłowościami: brak łącznie promocji na tablicy ogłoszeń 

Gminy, BIP, brak plakatu zgodnie z obowiązkiem informacyjnym,

 ocena negatywna: brak promocji Programu. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co następuje:



1. Organizacja przez gminę zadań z zakresu Funduszu Solidarnościowego, ustalenie kto jest 

realizatorem zadania – na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarządzeń, upoważnień oraz 

wywiązanie się Gminy z realizacji Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” – 

edycja 2019 i 2020 oraz umowy  nr 41/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r. między Wojewodą 

Świętokrzyskim a Gminą Nowy Korczyn.

Gmina wywiązała się z celu Programu, którym jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym 

w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynności oraz 

pomoc w funkcjonowaniu w życiu społecznym.

Gmina zgodnie z założeniami programu nie pobierała odpłatności za usługi asystenckie.

Gmina realizuje usługi zgodnie z Uchwałą Nr VIII/81/2019 Rady Miejskiej 

w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2019 r. (załącznik nr 1 spisu akt kontroli).      

Zgodnie z Uchwałą Program będzie realizowany przez Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Nowym Korczynie.

Gmina realizowała usługi asystenckie zgodne z założeniami Programu. 

Zgodnie z § 5  Umowy nr 41/2019/AOON  zawartej w dniu 9 grudnia 2019 r. pomiędzy Wojewodą 

Świętokrzyskim, a Gminą Nowy Korczyn (załącznik Nr 2 spisu akt kontroli) w sprawie wysokości 

i trybu przekazywania środków Solidarnościowego Funduszu Wsparcia Osób Niepełnosprawnych,  

na finansowanie zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020, gmina zobowiązała 

się do umieszczania logo Ministerstwa na wszystkich materiałach, w szczególności promocyjnych 

oraz informacyjnych dotyczących realizowanego zadania w sposób zapewniający jego dobrą 

widoczność. 

Na dokumentach brak LOGO MRPiPS tj. umowa o pracę, aneks do umowy.  

Gmina prowadziła promocje Programu poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń 

i stronie internetowej MGOPS i Gminy Nowy Korczyn (załącznik nr 3 spisu akt kontroli).

W 2020 roku pomoc w formie usług asystenckich w ramach Programu pn. „Asystent osobisty 

osoby niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020, który był realizowany w ramach Funduszu 

Solidarnościowego skierowano do 19 osób: z orzeczeniem o  niepełnosprawności znacznej 13 oraz 

umiarkowanej 6 osób. 

Poddano kontroli umowy zlecenia zawarte z 5 realizatorami usług asystenckich (załącznik nr 4 

spisu akt kontroli) tj.:



- umowa nr 8/2020 zawarta w dniu 28 lutego 2020 r., aneks  z dnia 3 kwietnia 2020 r., aneks z dnia

  11 maja 2020 r, aneks z dnia 29 maja 2020 r.

- umowa nr 6/2020 zawarta w dniu 03 lutego 2020 r., aneks  z dnia 3 kwietnia 2020 r, aneks z dnia

  29 maja 2020 r.

- umowa nr 3/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r.

- umowa nr 4/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 3 kwietnia 2020 r., aneks  

z dnia 14 kwietnia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r, aneks z dnia 08 czerwca 2020 r.

- umowa nr 2/2020 zawarta w dniu 31 stycznia 2020 r., aneks z dnia 29 maja 2020 r.

Asystenci osób niepełnosprawnych spełniali warunki do świadczenia usług asystenckich zgodnie 

z Programem Dział V ust. 4. W teczkach asystentów były następujące dokumenty:

 skierowanie do świadczenia usług asystenckich dla danego uczestnika Programu, 

 oświadczenie o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne 

przestępstwo skarbowe,

 oświadczenie o skorzystaniu z pełni praw publicznych,

 oświadczenie o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,

 zaświadczenie dokumentujące roczne doświadczenie w udzielaniu bezpośredniej pomocy 

osobie niepełnosprawnej,

 dyplom/świadectwo potwierdzające wykształcenie. 

Sprawdzono dokumentację losowo wybranych 10 uczestników Programu (4 osoby 

z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności i 6 osób ze znacznym stopniem 

niepełnosprawności). W aktach znajdowały się wymagane dokumenty:

- orzeczenie o stopniu niepełnosprawności,

- karta zgłoszenia do Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020,   

- informacja o przetwarzaniu danych osobowych,

- skierowanie dla uczestnika programu, 

- karta realizacji usług asystenckich w ramach programu „Asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020, za dany miesiąc realizacji usług asystenckich.

2. Ocena sposobu przyznawania asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej oraz 

sprawdzenie wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej.



       Zgodnie z Umową nr 41/2019/AOON zawartą w dniu 9 grudnia 2019 r. pomiędzy Wojewodą 

Świętokrzyskim, a Gminą Nowy Korczyn, Wojewoda przekazał Gminie na wyodrębniony rachunek 

bankowy środki z programu w łącznej kwocie 402.502,00 zł, co stanowi 100% kwoty kosztów 

realizacji usług asystenckich zgodne z założeniami Programu. 

Środki finansowe z Funduszu Solidarnościowego Program „Asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020 zostały wprowadzone do budżetu gminy, co jest niezgodne 

z art.10 ustawy o Funduszu Solidarnościowym. Środki były księgowane zgodnie z klasyfikacją 

budżetową w dziale 852 – Pomoc społeczna, rozdziale 85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne 

usługi opiekuńcze.

Środki finansowe Wojewoda przekazał na wyodrębnione konto realizatora zadania, czyli Gminy 

Nowy Korczyn wskazane w umowie § 3 ust. 8 o numerze 47 8493 0004 0130 0230 0231 0128.

Środki na ww. konto wpłynęły w 3 transzach:

- I transza w wysokości 202.252,00 zł – 20.02.2020 r.,

- II transza w wysokości 100.125,00 zł – 09.07.2020 r.

- III transza w wysokości 100.125,00 zł – 02.10.2020 r.

Otrzymane środki finansowe wpływały na wyodrębniony rachunek bankowy Gminy Nowy 

Korczyn, a następnie przekazywane na rachunek Ośrodka Pomocy Społecznej do dnia 30 lipca 

2020 r. Od 1 sierpnia 2020 r. wydatki były ponoszone z konta Gminy Nowy Korczyn (załącznik nr 

5 spisu akt kontroli).

Wydatki kwalifikowane do programu były ponoszone na umowy zlecenie z asystentami, zakup 

ubezpieczenia, koszt dojazdu własnym samochodem asystenta oraz koszt obsługi zadania.

Zgodnie ze sprawozdaniem przekazanym Wojewodzie całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 

151.966,24 zł, z tego: koszt godzin usług asystenckich – 137.098,18 zł, koszt zakupu biletów 

komunikacji publicznej dla asystenta i ubezpieczenia asystenta – 14.109,66 zł, kwota środków 

wykorzystanych na obsługę Programu – 758,40 zł (nagroda wypłacona pracownikowi w kwocie 

630 zł, wraz z kosztami pracodawcy) (załącznik nr 6 spisu akt kontroli).

Kwota dokonanego zwrotu wyniosła 250.535,76 zł (zwrot dokonano 31.12.2020 r.).

Zespół kontrolny szczegółowo sprawdził koszty zakupu biletów komunikacji publicznej dla 

asystenta i ubezpieczenia asystenta kwota wykorzystana 14.109,66 zł (załącznik nr 7, 8 i 9 spisu akt 

kontroli).

Zgodnie z Programem Dział VII ust. 2 podpunkt b) Koszty zakupu biletów komunikacji 

publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesięcznych oraz koszty dojazdu własnym/innym 

środkiem transportu np. taksówką asystentów w związku z wyjazdami, które dotyczą realizacji 



usług wymienionych w dziale V ust.10 na obszarze województwa, w którym zamieszkuje uczestnik 

programu, w wysokości nie większej niż 200 zł miesięcznie. Gmina Nowy Korczyn zinterpretowała 

zapis w Programie jako 200 zł na uczestnika Programu, i taki zapis jest w Umowach oraz aneksach 

podpisanych prze Kierownika MGOPS w Nowym Korczynie z asystentami osób 

niepełnosprawnych. Asystenci w ramach programu używali własnego środka transportu, 

najczęstsze wyjazdy były do lekarza, sklepu, wizyty u rodziny. Zdarzały się wyjazdy niezgodne 

z zapisami programu poza granice województwa świętokrzyskiego np. Kraków, Gliwice, Rymanów 

i Jaroszowiec.   

Wyjaśnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawła Zagaja (załącznik nr 10 spisu akt 

kontroli):

- „Asystenci, którzy podróżowali z Uczestnikami Programu poza teren województwa zostaną 

wezwani do Ośrodka Pomocy Społecznej celem złożenia wyjaśnień i odebranie od nich oświadczeń 

czy w rozliczeniu zostały ujęte km do granic województwa świętokrzyskiego. W przypadku 

oświadczenia, że rozliczenie dotyczy poza województwo świętokrzyskie Gmina będzie domagać się 

zwrotu środków finansowych od tych osób.”.

- „Program „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” - edycja 2019-2020 nie określa 

jednoznacznie czy limit związany z wyjazdami nie więcej niż 200,00 zł miesięcznie dotyczy 

Asystentów bez względu na ilość mających pod sobą uczestników Programu czy dotyczy limit 200 

zł. na jednego uczestnika Programu. Powyższy zapis można interpretować w następujący sposób;

Koszt dojazdu własnym/innym środkiem transportu w związku z wyjazdami na obszarze 

województwa, w którym zamieszkuje uczestnik Programu, w wysokości nie większej niż 200,00 

zł. miesięcznie.     

Jak widać zapis literalny stanowi koszt dojazdu asystentów na obszarze województwa, w którym 

zamieszkuje uczestnik Programu w wysokości nie większej niż 200,00 zł. miesięcznie. Należy 

zwrócić uwagę na zapis „zamieszkuje uczestnik Programu” w liczbie pojedynczej, a nie 

mnogiej.”.    

W ww. sprawie Stanowisko Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych jest 

następujące: 

„Zgodnie z treścią Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020, 

dział VII pkt. 2 Koszt świadczenia usług asystenta może dotyczyć wszystkich kosztów związanych 

z ich świadczeniem, w szczególności takich jak: koszty zakupu biletów komunikacji publicznej 

jednorazowych lub miesięcznych dla asystentów w związku z wyjazdami, które dotyczą realizacji 

usług wymienionych w dziale V ust. 10 na obszarze województwa, w którym zamieszkuje uczestnik 

Programu, w wysokości nie większej niż 200 zł miesięcznie; (…). Powyżej wskazany koszt dotyczy 



jednego asystenta, niezależnie od liczby uczestników Programu przypadających na asystenta. 

Dodatkowo należy wskazać, iż zakup biletów dla asystenta powinien mieć miejsce w związku 

z realizacją usługi asystenckiej tj. nie powinny w ramach Programu być finansowane usługi 

transportu związane m.in. z dojazdem asystenta do uczestnika Programu. Dodatkowo zgodnie 

z Programem w przypadku wątpliwości, decyzję o kwalifikowalności kosztów podejmuje 

wojewoda.”.

Poniższa tabela przedstawiająca rejestr wyjazdów.

Miesiąc
Imię i 

nazwisko 
Asystenta

Imię i 
nazwisko 

podopiecznego

kwota 
wynikająca z 

ewidencji 
czasu pojazdu

kwota 
wypłacona data wypłaty kwota należna kwota różnicy

(kol. 5- kol. 7) Uwagi

1 2 3 4 5 6 7 8 9

czerwiec L.P. M. K. 10,03      
czerwiec L.P. S. N. 40,95      
czerwiec L.P. J. L. 81,07      

ogółem   132,05 132,05 08.07.2020 132,05 0,00  
czerwiec K.Sz. W. K. 168,00      
czerwiec K.Sz. A. D. 113,67      
czerwiec K.Sz. Wł. D. 163,82     Kraków
czerwiec K.Sz. Wa. D. 86,92      
ogółem   532,41 532,41 08.07.2020 200,00 332,41  
czerwiec K.M. W Ch. 209,11      
czerwiec K.M. M. N. 216,47      
ogółem   425,58 400,00 08.07.2020 200,00 200,00  
czerwiec E.G. B. O. 200,59      
czerwiec E.G. J. O. 198,92      
 ogółem   399,51 398,92 08.07.2020 200,00 198,92  
czerwiec ogółem 1 489,55 1 463,38  732,05 731,33  
lipiec L.P. J. L. 85,25      
lipiec L.P. M. K. 35,10      
lipiec L.P. S. N. 26,75      
ogółem   147,10 147,10 03.08.2020 147,10 0,00  
lipiec K.Sz. A. D. 206,44      
lipiec K.Sz. Wł. D. 101,13      
lipiec K.Sz. Wa. D. 207,27      
lipiec K.Sz. W. K. 230,68      
ogółem   745,52 701,13 03.08.2020 200,00 501,13  
lipiec K.M. W Ch. 199,76      
lipiec K.M. M. N. 202,59      
ogółem   402,35 399,76 03.08.2020 200,00 199,76  



lipiec E.G. B. O. 200,59      
lipiec E.G. J. O. 202,26      
ogółem   402,85 400,00 03.08.2020 200,00 200,00  
lipiec ogółem 1 697,82 1 647,99  747,10 900,89  
sierpień L.P. M. K. 35,10      
sierpień L.P. S. N. 220,65      
sierpień L.P. J. L. 84,41      
ogółem   340,16 319,51 04.09.2020 200,00 119,51  
sierpień K.Sz. A. D. 173,84      
sierpień K.Sz. Wł. D. 155,45      
sierpień K.Sz. Wa. D. 145,84      
sierpień K.Sz. W. K. 192,23      
ogółem   667,36 667,36 04.09.2020 200,00 467,36  
sierpień K.M. W Ch. 188,22      
sierpień K.M. M. N. 202,59      
ogółem   390,81 388,22 04.09.2020 200,00 188,22  
sierpień E.G. J. O. 208,11      
sierpień E.G. B. O. 210,62      
ogółem   418,73 400,00 04.09.2020 200,00 200,00  
sierpień ogółem 1 817,06 1 775,09  800,00 975,09  
wrzesień L.P. J. L. 178,86      
wrzesień L.P. M. K. 95,28      
ogółem   274,14 274,14 12.10.2020 200,00 74,14  
wrzesień K.Sz. A. D. 157,96      
wrzesień K.Sz. Wł. D. 203,09     Kraków
wrzesień K.Sz. Wa. D. 156,29      
wrzesień K.Sz. W. K. 190,56      
ogółem   707,90 704,81 12.10.2020 200,00 504,81  
wrzesień K.M. W Ch. 192,73      
wrzesień K.M. M. N. 202,59      
ogółem   395,32 392,73 12.10.2020 200,00 192,73  
wrzesień E.G. B. O. 200,59      
wrzesień E.G. J. O. 214,80     Rymanów
ogółem   415,39 400,00 12.10.2020 200,00 200,00  
wrzesień J. J. J.B. 73,55      
wrzesień J. J. B. 73,55      
ogółem   147,10 147,10 12.10.2020 147,10 0,00  
wrzesień ogółem 1 939,85 1 918,78  947,10 971,68  
październik L.P. J. L. 86,92      
październik L.P. S. N. 100,30      
październik L.P. M. K. 85,25      
ogółem   272,47 272,47 09.11.2020 200,00 72,47  
październik K.Sz. A. D. 144,59      
październik K.Sz. Wł. D. 127,04      
październik K.Sz. Wa. D. 232,35      



październik K.Sz. W. K. 207,28      
ogółem   711,26 671,63 09.11.2020 200,00 471,63  
październik K.M. W Ch. 207,11      
październik K.M. M. N. 202,76      
ogółem   409,87 400,00 09.11.2020 200,00 200,00  
październik E.G. B. O. 207,28      
październik E.G. J. O. 200,59      
ogółem   407,87 400,00 09.11.2020 200,00 200,00  
październik J. J. J.B. 153,78      
październik J. J. K. 67,69      
październik J. J. B. 133,72      
ogółem   355,19 355,19 09.11.2020 200,00 155,19  
październik ogółem 2 156,66 2 099,29  1 000,00 1 099,29  
listopad D. F. C. 43,46      
ogółem   43,46 43,46 07.12.2020 43,46 0,00  
listopad L.P. J. L. 88,60      
listopad L.P. S. N. 86,92      
listopad L.P. M. K. 128,71      
ogółem   304,23 304,23 07.12.2020 200,00 104,23  
listopad K. Sz. A. D. 164,65      
listopad K. Sz. Wł. D. 174,68      
listopad K. Sz. Wa. D. 174,26      
listopad K. Sz. W. K. 254,08      
ogółem   767,67 713,59 07.12.2020 200,00 513,59  
listopad K.M. W Ch. 210,96      
listopad K.M. M. N. 205,94      
ogółem   416,90 400,00 07.12.2020 200,00 200,00  
listopad E.G. B. O. 207,28      
listopad E.G. J. O. 200,59      
ogółem   407,87 400,00 07.12.2020 200,00 200,00  
listopad J. J. J. B. 198,92      
listopad J. J. B. 193,90      
ogółem   392,82 392,82 07.12.2020 200,00 192,82  
listopad ogółem 2 332,95 2 254,10  1 043,46 1 210,64  
grudzień D.F. C. 133,73      
ogółem   133,73 133,73 28.12.2020 133,73 0,00  
grudzień L.P. J. L. 108,65      
grudzień L.P. S. N. 56,83      
grudzień L.P. M. K. 105,31      
ogółem   270,79 270,79 28.12.2020 200,00 70,79  
grudzień K.Sz. A. D. 188,89      
grudzień K.Sz. Wł. D. 203,93     Kraków
grudzień K.Sz. Wa. D. 140,41      
grudzień K.Sz. W. K. 202,26      
ogółem   735,49 729,30 28.12.2020 200,00 529,30  



grudzień K.M. W Ch. 356,55     Gliwice
grudzień K.M. M. N. 217,30      
ogółem   573,85 400,00 28.12.2020 200,00 200,00  
grudzień E.G. B. O. 218,98      
grudzień E.G. J. O. 203,93     Jaroszowiec
ogółem   422,91 400,00 28.12.2020 200,00 200,00  
grudzień J. J. J. B. 178,86      
grudzień J. J. B. 152,11      
ogółem   330,97 330,97 28.12.2020 200,00 130,97  
grudzień ogółem 2 467,74 2 264,79  1 133,73 1 131,06  
OGÓŁEM kwota przejazdów 13 901,63 13 423,42  6 403,44 7 019,98  

Kwota 7.019,98 zł uznana jest za wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z Programem Dział VII ust. 2 podpunkt c) koszty ubezpieczenia OC lub NNW asystentów 

związanych ze świadczeniem usługi asystenta, w wysokości nie większej niż 150 zł rocznie.

Asystentów ubezpieczano w Towarzystwie Ubezpieczeniowym WARTA i w PZU, ubezpieczenie 

przedłużane było co dwa miesiące.

Poniżej tabela przedstawiająca wydatki związane u ubezpieczeniem.

Miesiąc Asystent
Koszt 

ubezpieczeń 
OC/NNW

okres ubezpieczenia Termin płatności
Uwagi do 
ubezpiecz

enia

marzec L.P. 19,96 01.03.2020 do 01.05.2020 6.03.2020 r. zapłacono 02.03.2020 PZU
maj L.P. 19,55 02.05.2020 do 01.07.2020 6.05.2020 zapłacono 30.04.2020 r. PZU
lipiec L.P. 19,87 02.07.2020 do 01.09.2020 08.07.2020 zapłacono 10.07. 2020 PZU
wrzesień L.P. 19,55 02.09.2020 do 01.11.2020 07.09. 2020 zapłacono 04.09.2020 PZU
listopad L.P. 19,24 02.11.2020 do 31.12.2020 06.11.2020 zapłacono 09.11.2020 PZU

OGÓŁEM 98,17  
luty K.Sz. 19,67 4.02.2020 do 31.03.2020 10. 02.2020 zapłacono 10.02.2020 PZU
kwiecień K.Sz. 19,87 01.04.2020 do 01.06.2020 07.04.2020 zapłacono 31.03.2020 PZU
czerwiec K.Sz. 19,55 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zapłacono 02.06.2020 PZU
sierpień K.Sz. 19,24 02.08.2020 do 30.09. 2020 06.08.2020 zapłacono  03.08.2020 PZU
październik K.Sz. 29,49 01.10.2020 do 31.12.2020 07.10.2020 zapłacono 30.09.2020 PZU

OGÓŁEM 107,82  
luty S.S. 20,00 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zapłacono 10.02.2020 WARTA
kwiecień S.S. 19,87 01.04.2020 do 01.06.2020 07.04.2020 zapłacono 31.03.2020 PZU
czerwiec S.S. 19,55 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zapłacono 02.06.2020 PZU
sierpień S.S. 19,24 02.08.2020 do 30.09.2020 06.08.2020 zapłacono 03.08.2020 PZU
październik S.S. 29,49 01.10.2020 do 31.12.2020 07.10.2020 zapłacono 30.09.2020 PZU

OGÓŁEM 108,15  



luty E.G. 20,00 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zapłacono 10.02.2020 WARTA
kwiecień E.G. 19,87 01.04.2020 do 01.06.2020 07.04.2020 zapłacono 31.03.2020 PZU
czerwiec E.G. 19,55 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zapłacono 02.06.2020 PZU
sierpień E.G. 19,24 02.08.2020 do 30.09.2020 06.08.2020 zapłacono 03.08.2020 PZU
październik E.G. 29,49 01.10.2020 do 31.12.2020 07.10.2020 zapłacono 30.09.2020 PZU

OGÓŁEM 108,15  
luty K.M. 20,00 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zapłacono 10.02.2020 WARTA
kwiecień K.M. 19,87 01.04.2020 do 01.06.2020 07.04.2020 zapłacono 31.03.2020 PZU
czerwiec K.M. 19,55 02.06.2020 do 01.08.2020 04.06.2020 zapłacono 02.06.2020 PZU
sierpień K.M. 19,24 02.08.2020 do 30.09.2020 06.08.2020 zapłacono 03.08.2020 PZU
październik K.M. 29,49 01.10.2020 do 31.12.2020 07.10.2020 zapłacono 30.09.2020 PZU

OGÓŁEM 128,02  
wrzesień J.J. 19,87 11.09.2020 do 11.11.2020 17.09.2020 zapłacono 11.09.2020 PZU
listopad J.J. 16,03 12.11.2020 do 31.12.2020 17.11. 2020 zapłacono 16.11.2020 PZU

OGÓŁEM 35,90    
wrzesień D.F. 19,55 08.09.2020 do 07.11.2020 14 09.2020 zapłacono 11.09.2020 PZU
listopad D.F. 16,35 11.11.2020 do 31.12.2020 17.11.2020 zapłacono  16.11.2020 PZU

OGÓŁEM 35,90    
luty G.B. 20,00 1.02.2020 do 31.03.2020 06.02.2020 zapłacono 10.02.2020 WARTA

OGÓŁEM 20,00    
marzec A.S. 19,87 17.03.2020  od 17.05.2020 23.03.2020 zapłacono 17 .03.2020 PZU
maj A.S. 19,55 18.05.2020  od 17.07.2020 22.05.2020 zapłacono 19 .05.2020 PZU
lipiec A.S. 24,58 17.07.2020 do 17.10.2020 27.07.2020 zapłacono 21.07.2020 PZU

OGÓŁEM 64,00    
Ogółem ubezpieczenie 706,11    

Zespół kontrolny stwierdził, że składka ubezpieczenia NNW w sześciu przypadkach została 

opłacona po terminie.

Wyjaśnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza  Pawła Zagaja „Opłacenie ubezpieczenia 

OC/NNW po terminie nie miało większego znaczenia na ubezpieczenie Asystentów osobistych 

osób niepełnosprawnych, ponieważ Polisy NNW obowiązywały od dnia zgłoszenia. Przyczyna nie 

terminowego opłacenia ubezpieczenia był min. brak środków finansowych oraz ograniczenia czasu 

pracy, praca zdalna pracowników OPS spowodowana zagrożeniem i rozprzestrzenianiem się wirusa 

COVID-19.” (załącznik nr 10 akt kontroli).

Kwota poniesionych kosztów na zakup biletów komunikacji publicznej dla asystenta 

i ubezpieczenia asystenta – 14.109,66 zł, jest zgodna z kwotą wykazaną w sprawozdaniu z realizacji 

zadania.



Zespół kontrolny sprawdził ewidencję czasu pracy 5 asystentów osobistych osób 

niepełnosprawnych (załącznik nr 11, 12 i 13 spisu akt kontroli) . 

1) porównał ewidencję czasu pracy asystenta z ewidencją czasu pracy w miejscu stałego 

zatrudnienia, stwierdzono nieprawidłowości:

- asystent E.G 

Asystent E.G Praca AOON Praca DPS
10.12.2020 12.00- 14.00 7.00-19.00
22.10.2020 8.00-11.00 7.00-19.00
03.09.2020 11.00-19.00 7.00-19.00
15.09.2020 7.00-11.00 7.00-15.00
27.07.2020 15.00-20.00 7.00-19.00
23.06.2020 12.00-14.00 7.00-19.00
06.04.2020 10.00-13.00 7.00-19.00
01.02.2020 10.00-15.00 6.00-14.00

30 godzin pracy asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej pokrywa się z godzinami pracy 

w miejscu stałego zatrudnienia. Kwota 30 zł za godzinę pracy * 30 godzin = 900 zł. 

- asystent K.M

Asystent K.M Praca AOON Praca DPS
24.06.2020 10.00-12.00 7.00-14.00

2 godziny pracy asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej pokrywa się z godzinami pracy 

w miejscu stałego zatrudnienia. Kwota 30 zł za godzinę pracy * 2 godziny = 60 zł. 

- asystent K. Sz.

Asystent K. Sz. Praca AOON Praca OPS
21.08.2020 07.00- 09.00 7.00-15.00
14.08.2020 07:00-09:00 7.00-15.00
23.03.2020 11:00-16:00 7.00-15.00
12.02.2020 11.00-16.00 7.00-15.00
06.02.2020 07.00-09.00 7.00-15.00

Zgodnie z wyjaśnieniami z dnia 16 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza  Pawła Zagaja „W nawiązaniu 

do pisma z dnia 8 grudnia 2021 r. pkt 3a w stosunku do asystenta K.Sz. informujemy, że jest ona 

zatrudniona na umowę o pracę w systemie zadaniowego czasu pracy. Na podstawie „Ewidencji 

wykonywania obowiązków i zadań w środowisku przez asystenta rodziny w 2020 roku” stwierdza 

się, że w dniu 06.02.2020 r. w godz. od 7.00 do 9.00 nie świadczyła pracy w OPS, w dniu 



12.02.2020 w godz. od 11.00 do 13.00 nie świadczyła pracy w OPS, w dniu 21.08.2020 r. w godz. 

od 7.00 do 9.00 nie świadczyła pracy w OPS. W nawiązaniu do pisma z dnia 14 grudnia 2021 r. 

w dniu 23.03.2020 r. w godz. od 13.00 do 15.00 nie świadczyła pracy w OPS, w dniu 14.08.2020 r. 

w godz. od 7.00 do 9.00 nie świadczyła pracy w OPS.” (załącznik nr 14 spisu akt kontroli). Zespół 

kontrolny przyjął powyższe wyjaśnienia.

Brak wyjaśnienia w stosunku do Pani K. Sz. do dnia 12.02.2020 r. w godz. od 13.00 do 15.00.

2 godziny pracy asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej pokrywa się z godzinami pracy 

w miejscu stałego zatrudnienia. Kwota 29,38 zł za godzinę pracy (kwota wynagrodzenia z kosztami 

pracodawcy 2.850,55 zł/97 godzin) * 2 godziny = 58,76 zł. 

- W dniu 15 grudnia 2021 r. asystent L.P. złożył oświadczenie, że „w godzinach pracy asystenta 

osobistego osoby niepełnosprawnej w MGOPS nie wykonywałam innej pracy zarobkowej. W 2020 

r. pracowałam w Caritas Diecezji Kieleckiej na umowę zlecenie jako opiekun. Godziny mojej pracy 

jako opiekun nie pokrywały się z godzinami pracy jako asystent. Innej pracy nie wykonywałam.” 

(załącznik nr 14 spisu akt kontroli).

- W dniu 15 grudnia 2021 r. asystent S.S. złożył oświadczenie, że „w okresie od 1.II.2020 r. do 

31.XII.2020 r. byłam zatrudniona na umowę zlecenie w Caritas Diecezji Kieleckiej. W godzinach 

pracy asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej w MGOPS w Nowym Korczynie nie 

wykonywałam innej pracy zarobkowej. Godziny mojej pracy w Caritas Diecezji Kieleckiej jako 

opiekun nie pokrywały się z godzinami pracy jako asystent w MGOPS w Nowym Korczynie. Innej 

pracy nie wykonywałam w tym okresie.” (załącznik nr 14 spisu akt kontroli).

Wyjaśnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza  Pawła Zagaja „Zgodnie z programem Dział 

VII ust. 1 ze środków Programu pokrywane będą koszty związane bezpośrednio z realizacją usług 

asystenta. W ramach Programu niedozwolone jest podwójne finansowanie tego samego wydatku. 

Należy nadmieniać, że z Programu nie wynika, że Gmina  zatrudniając Asystentów do świadczenia 

usług osobom niepełnosprawnym, powinna żądać od osób zatrudnionych u innych Pracodawców, 

prowadzących działalność gospodarczą czy osób pracujących w gospodarstwach rolnych (rolników) 

miesięcznych zaświadczeń lub oświadczeń o ewidencji czasu ich pracy. Zgodnie z Programem 

jedynym dokumentem rozliczającym świadczenie usług przez Asystenta była Karta realizacji usług 

asystenckich w ramach Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” stanowiąca 

załącznik Nr 8 do Programu, którą to za każdym razem potwierdzał Uczestnik Programu. Osoby, 

które wykonywały usługi Asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej w tym samym czasie kiedy 

świadczyły pracę u innego Pracodawcy zostaną wezwane do złożenia stosowych wyjaśnień. 

W przypadku potwierdzenia faktu osoby te zostaną pociągnięte do odpowiedzialności finansowej 



i karnej z uwagi na możliwość popełnienia przestępstwa za składanie fałszywych informacji.” 

(załącznik nr 10 spisu akt kontroli).

2) porównał ewidencję czasu pracy asystenta, stwierdzono nieprawidłowości:

                      - asystent E.G

Asystent E.G Uczestnik B. O Uczestnik J.O
27.04.2020 10.00-13.00 12.00-14.00 
25.02.2020 13.00-18.00 16.00-18.00 

3 godziny asystent osobisty osoby niepełnosprawnej świadczył pracę w tym samym czasie u dwóch 

uczestników Programu. 3 godziny * 2 uczestników * 30 zł = 180 zł.

- asystent K. M

2 godziny asystent osobisty osoby niepełnosprawnej świadczył pracę w tym samym czasie u dwóch 

uczestników Programu. 2 godziny * 2 uczestników * 30 zł = 120 zł.

- asystent K. Sz.

9 godzin asystent osobisty osoby niepełnosprawnej świadczył pracę w tym samym czasie u dwóch 

uczestników Programu. 9 godzin * 2 uczestników * 29,38 zł = 528,84 zł.

Zgodnie z wyjaśnieniami z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawła Zagaja „Zgodnie 

z Programem dział VI ust. 3 podpunkt a) pod opieką asystenta w tym samym czasie będzie 

pozostawać tylko 1 Uczestnik Programu. Asystenci, którzy świadczyli usługi w tym samym czasie 

zostaną wezwanie do złożenia stosownych wyjaśnień. W przypadku potwierdzenia powyższego 

faktu Gmina wystąpi o zwrot środków finansowych.” (załącznik nr 10 spisu akt kontroli).  

Ponadto zdarzały się przypadki w których asystent rozpoczynał pracę jako asystent o tej samej 

godzinie co kończył pracę w miejscu stałego zatrudnienia. 

Asystent K. M Uczestnik  W.Ch Uczestnik M. N
18.09.2020 14.30-16.30 14.30-17.30 

Asystent K. Sz. Uczestnik W.K Uczestnik A. D Uczestnik Wł. D Uczestnik Wa. D
20.12.2020 14.00-19.00 18.30-21.30  - -
18.11.2020 15.30-19.30 19.00-20.00  - -
30.05.2020 8:00-14:00 - - 8:00-12:00
24.05.2020 12.00-14.00 - 13.00-16.00
16.04.2020 - - 15:30-18:30 15:30-18:30



Zgodnie z wyjaśnieniami z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza  Pawła Zagaja „Asystenci, 

którzy rozpoczynali pracę Asystenta o tej samej godzinie, co kończył pracę u innego Pracodawcy 

zostaną wezwani celem złożenia stosownych wyjaśnień.” (załącznik nr 10 akt kontroli). 

Sprawdzono karty realizacji usług asystentów w jednym przypadku w miesiącu czerwcu asystent 

K. Sz. zgodnie z rozpisaną kartą realizacji usług zrealizował 29 godzin dla uczestnika W.K., 

natomiast wykazano łączną liczbę zrealizowanych godzin 30. Asystent otrzymał wynagrodzenie 

w kwocie wyższej niż kwota należna zgodnie z kartą realizacji usług. 

Wyjaśnienia z dnia 10 grudnia 2021 r. Pana Burmistrza Pawła Zagaj „Asystent K.Sz. zostanie 

wezwana celem złożenia stosownych wyjaśnień niezgodności zrealizowanych godzin względem 

Kart rozliczającej ilość przepracowanych godzin.” (załącznik nr 10 akt kontroli). 1 godzina * 29,38 

zł = 29,38 zł.

Kwota 1.876,98 zł uznana jest za wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem w związku 

z rozliczeniem ewidencji czasu pracy.

Sprawdzono również ewidencję czasu pracy asystenta z ewidencją przebiegu pojazdu, godziny 

przejazdu pokrywały się z godzinami pracy asystentów (załącznik nr 7, 8, 9 i 11 spisu akt kontroli).

Wynagrodzenie miesięczne wypłacano asystentom osobistym osoby niepełnosprawnej na podstawie 

złożonych rachunków, w których wskazywano miesiąc realizacji usług asystenckich, liczbę 

przepracowanych godzin oraz kwotę brutto do wypłaty (załącznik nr 13 akt kontroli).

Sprawdzono rachunki i były one zgodne z listami płac.

Na tym czynności kontrolne zakończono

Wnioski i oceny:

1. Gmina wywiązała się z celu Programu, którym jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym 

w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynności 

oraz pomoc w funkcjonowaniu w życiu społecznym.

2. Gmina zgodnie z założeniami programu nie pobierała odpłatności za usługi asystenckie.

3. Gmina prowadziła promocje Programu poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń 

i stronie internetowej MGOPS i Gminy Nowy Korczyn. 



4. W teczkach uczestników Programu znajdowały się wymagane dokumenty, asystenci 

zatrudnieni do realizacji zadania posiadali uprawnienia do realizacji usług.

5. Środki finansowe z Funduszu Solidarnościowego Program „Asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej” – edycja 2019-2020 zostały wprowadzone do budżetu gminy, co jest 

niezgodne z art.10 ustawy o Funduszu Solidarnościowym.

6. Zgodnie z § 3 ust. 11 Umowy Gmina zobowiązuje się do zabezpieczenia przed podwójnym 

finansowaniem tych samych wydatków równocześnie ze środków Funduszu 

Solidarnościowego i innych źródeł. W związku z rozliczeniem czasu pracy 5 asystentów, 

uznaje się kwotę 1.876,98 zł za wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem.

7. W związku z przyznaniem asystentom środków finansowych na dojazd 200 zł dla 

uczestnika, uznaje się kwotę 7.019,98 zł za wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem.

8. Realizator programu ponosi odpowiedzialność za realizację usługi asystenta. Do realizatora 

należy obowiązek rozeznania czy dana osoba spełnia warunki prawidłowej i efektywnej 

realizacji usługi. To realizator jednocześnie powinien dokonać analizy czy wskazanie 

konkretnej osoby nie będzie budzić wątpliwości co do prawidłowego wydatkowania 

środków publicznych.

9. Gmina zobowiązała się realizować umowę z należytą starannością, w szczególności 

ponosząc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczędnie, zgodnie z obowiązującymi 

przepisami prawa.  

10. Zgodnie z zapisami Umowy § 8 ust. 7 środki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem 

podlegają zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych za zasadach określonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z późn.zm.).

11. Zgodnie z zapisami Umowy § 3 ust. 13 zwrot środków i odsetek bankowych należy zwrócić 

na rachunek bankowy Wojewody o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000.

     Mając na uwadze powyższe wnoszę o:       

1. Do środków przekazanych z Funduszu Solidarnościowego zgodne z art.10 ustawy 

o Funduszu Solidarnościowym (Dz. U z 2020 r. poz. 1797) nie stosuje się art. 8 ust.3 ustawy 

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2021 

r. poz. 1672).

2. Zgodnie z zapisami Umowy § 3 ust. 13 zwrotu środków i odsetek bankowych należy 

dokonać na rachunek bankowy Wojewody o numerze 82 1010 1238 0853 3918 9230 1000.



 Zgodnie z zapisami Umowy § 8 ust. 7 środki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem 

podlegają zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych na zasadach określonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z późn.zm.).

a) Proszę o zwrot środków wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w wysokości 

8 896,96 zł. w ciągu 15 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego oraz o zwrot  

odsetek bankowych w wysokości określonej jak zaległości podatkowe naliczanych od 

przekazania I transzy środków wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem tj. od 20 

lutego 2020 r.

Na podstawie art.49 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o podjęcie działań 

mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości, a także przekazanie – w terminie 30 

dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego informacji o sposobie 

wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach 

lub przyczynach nie podjęcia działań. Jednoczenie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 

w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki 

odwoławcze.

z up. Wojewody Świętokrzyskiego
Ewa Kopolovets

Dyrektor
Wydział Polityki Społecznej i Zdrowia
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