Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Lubnicach

I Oznaczenie jednostki podlegajace;j kontroli

Urzad Gminy w Lubnicach, Lubnice 66A, 28-232 Lubnice, REGON: 830409666, NIP:
8606-15-65-300, tel. 15 86 59 220; faks: 15 86 59 236, e-mail: sekretariat@lubnice.cu. Wojtem
Gminy Lubnice jest Pani Anna Grajko.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoré6w oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzit zespdl pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swictokrzyskiego  Urzedu Wojewédzkiego w  Kieleach zattudnionych  w  Oddziale
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewddzki
(kiem}my zespolem kontrolerdw), Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki oraz Kamila
Sokotowska — inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 644/2021, 645/2021 oraz 646/2021 z dnia 19.10.2021 r. wydanych przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 20.10.2021 roku. Czynnosci
kontrolne zakoriczono wdniu 27.10.2021 r. po przekazaniu przez jednostke kontrolowang
uzupelniajacej dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Kiigiki kontroli Urgedi Gminy
pod pozycja nr 1/2021.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadant wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialanin
przemocy w rodzinie (IDz.U. z 2021 1. poz. 1249) tj.:

1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencjl w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych pirzemoca

w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach
wsparcia;
4. Sposob utworzenia 1 dziatania zespolu interdyscyplinarnego.
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Okres objety kontrola: od 1 styeznia 2020 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zaktesu i skntkow:

1) Sposoéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Ptzemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontroly w Gminie Lubnice obowigzywal Gminny Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016 - 2022. Zostal on przyjety Uchwala Nr XVI/65/16 Rady Gminy Lubnice z dnia 10 lutego
2016 r. [zal. nt 1], Nazwa Programu jest zgodna z zapisem zamieszczonym w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipea 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy. Odpowiedzialno$é za wykonanie
w/w Uchwaly zgodnie z trescia §2 spoczywa na Wojcie Gminy Fubnice.

Program stanowiacy zalaczniki do Uchwaly, zawiera wstep, wskazuje takze cele Programu,
adresatéw Programu oraz jego realizatordéw. Ponadto okresla przewidywane efekty realizacii,
termin realizacji oraz zasady finansowania. Program nie zostal oparty na diagnozie zjawiska
ptzemocy w (Gminie, nie posiada tez konkretnie okreslonych dzialan, ani Zadnego harmonogramu
realizacji planowanych dziatan, a ramy czasowe wdrozenia okre$lone s dla caloéci, bez mozliwosci
zweryfikowania postepdw w jego wdrazaniu.

Jako cele Programu przyjeto min.:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Lubnice;

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;

— zwiekszenie dostepnosci 1 skutecznosci dzialan pomocowych;

— zmiang postawy mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialanie

informacyjno-edukacyjne;

— szkolenie sluzb zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy;

— opracowanie strategii postepowania w przypadku rozpoznania i zgloszenia przemocy

domowe;j.

W informacji przedstawionej na potrzeby prowadzonej kontroli [zal. nr 2] wskazano
zabezpieczenie przez Gming Lubnice §rodkéw finansowych na  realizacje Programu
w wysokosci 500,00 21 na rok 2020 oraz 500,00 z} na rok 2021. Srodki zabezpieczono w rozdziale
85205 — Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Srodki te nie zostaly jednak wydatkowane [zat.
nr 7].

Odnosnie poziomu realizacji celéw wskazanych w Programie nie ma mozliwoéci okreélenia
na jakim poziomie Program zostal wdrozony w oktesie objetym kontrola ze wzgledu na brak
jakichkolwiek wskaznikéw realizacji Programu. W dokumencie pn. ,,Sprawozdanie opisowe
z dztalalno$ci Osrodka Pomocy Spolecznej za rok 2020” wskazano jedynie zaktres dzialania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego [zal. nr 3].

W mnformacji sporzadzone] na potrzeby kontroli: ,Sprawozdanie za rok 2021
{od 01.01.2021 do 31.08.2021 1) z dzialalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lubnice” [zat. nt 4] wskazane zostaly takze
szkolenia czlonkéw ZI oraz grup roboczych. Ponadto wykazano dzialania informacyjno-
edukacyjne, prowadzone w postaci dystrybucji ulotek i informatoréw odnosénie pomocy rodzinom,
w ktérych wystepuje problem przemocy oraz kart informacyjnych opracowanych przez



Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej dla oséb
stosujacych przemoc.

Pomimo programowego zapisu obligujacego do opracowania strategii post¢powania
w przypadku rozpoznania i zgloszenia przemocy domowej do dnia kontroli procedura taka nie
zostala okreslona.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiada Wojt Gminy Lubnice jako odpowiedzialny za
wykonanie Uchwaly.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w szczegOlnoéci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie:

Gmina Fubnice dysponuje Punktem Konsultacyjnym, ktory swiadczy pomoc takze

dla 0oséb  ze $rodowisk dotknigtych przemoca (http://uglubnice.com.pl/gminna-komisja-

rozwiazywania-problemow-alkoholowych-w-lubnicach /). Punkt $wiadczy uslugi bezplatnie.

Zgodnie z przedstawiona do kontroli tabela [zat. nr 2] w 2020 roku z ustug punktu skorzystalo
12 0sob, natomiast w 2021 do dnia kontroli 18 osob.

W siedzibie Urzedu Gminy w Fubnicach znajduje si¢ punkt Nieodplatnego Poradnictwa
obywatelskiego, w ktorym nieodplatnych porad udziela doradeca obywatelski. Dyzury pelnione sa
we wtorki, w godzinach od 8“ do 12*. W okresie od stycznia do korica maja 2021 r. dyzury
realizowane byly zdalnie z uwagi na koniecznos§é ograniczania transmisji wirusa SARS COV-2.
Zakres udzielanego wsparcia obywatelskiego dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie to
udzielanie porad dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, sposobow wyjscia z trudnej sytuacii
zyciowej oraz sposobow uzyskania pomocy psychologicznej, lekarskiej, prawnej [zat. nr 5].

Powyzsze dane nie sa jednak spojne ze sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2020 r., z ktérego wynika ze w 2020 r. gmina
nie dysponowata punktem konsultacyjnym, ani nie udzielala poradnictwa (wiersze 1.4.3 oraz 2.1.5
sprawozdania).

Jednostka kontrolowana w ramach dzialan edukacyjnych oraz informacyjnych prowadzita
takze dystrybucje ulotek (opracowanie PARPA) oraz ogloszen na temat mozliwosci poszukiwania
wsparcia w przypadku problemu przemocy w rodzinie (opracowanie wlasne).

W ramach przedsiewzig¢ edukacyjno-profilaktycznych organizowane byly dzialania
na rzecz dzieci i mlodziezy ze szkol z terenu Gminy Pubnice. Prowadzone w szkolach zajecia
dotyczyly ogdlnie roznych form przemocy z naciskiem na wystepowanie przemocy rowiesniczej
w szkole oraz radzenia sobie z tym problemem, jednak zgodnie z przekazanymi do kontroli
sprawozdaniami z zaje¢ czes¢ z podejmowanych dzialan dotyczyla takze wlaczenia w nie rodzicow
1 budowanie swiadomosci istnienia problemu przemocy w réznych sferach zycia.

Za powyzsze nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci wykazywanych danych odpowiada
Kierownik Osrodka Pomocy Spoleczne) w Lubnicach.

3) Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w os$rodkach wsparcia:

W okresiec poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencii

w trybie art. 12 a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca domowa.
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W okresie kontroli nie wystapily okolicznoscl uzasadniajace koniecznosé umieszczenia
0s0b w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy.

Jednostka, na dzien kontroli, nic dysponowala takie procedurs umieszczania oséb
doznajacych przemocy w tego typu placéwkach.

Jednoczesnie w przypadku wystapienia naglej koniecznosei zabezpieczenia lokalowego
ofiar przemocy Gmina Lubnice dysponuje odpowednim do tego lokalem komunalnym, w ktérym
w 2021 r. mieszkanie otrzymaly ofiary przemocy domowej [zat. nt 6].

4) Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

W okresie objetym ocena tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
okreslata Uchwata Rady Gminy Lubnice Nr X/32/2011 z dnia 29 czerwca 2011 1. [zal. nr 8].

Uchwatla narusza Art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski w zw. z art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016,
poz. 283) polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej, powtdrzeniu oraz parafrazie zapisdw
ustawy:

—  Art. 9a ust. 7w §5 pkt 7 Uchwaly;

— Art. 9a ust. 13 w §5 pkt 13 Uchwaly.

Naruszony zostal Art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolite) Polski w zw. z art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawezej” (Dz.U. z 2016, poz. 283)
polegajacy na przekroczeniu delegacji ustawowej poprzez okreslenie w §5 pkt 8 Uchwaly, ze prace
Zespolu sq prowadzone, jeseli w posiedzenin Zespolu bierse ndgal co najuniej polowa jego cxlonkdw. Zapis ten
stol naszym zdaniem w sprzecznodci z art. 9c ust. 13, zgodnie z ktérym czlonkowie zespoha
wykonuja swoje zadania w ramach obowigzkdw stuzbowych badZ zawodowych. Brak mozliwosci
prowadzenia prac przez Zespdl z powodu niskiej frekwencji stanowi zagrozenie naruszenia normy
wynikajace] z art. 9a ust. 7. Nalezy podkresli¢, ze spotkania zespolu interdyscyplinarnego powinny
by¢ organizowane z wyprzedzeniem, a wszelka nieobecnosé powinna byé usprawiedliwiona.
Niemoznoé¢ podjecia jakiejkolwiek decyzji z przyczyn niskiej frekwencji podwazalaby zaufanie
czlonkéw bioracych sumiennie udzial w posiedzeniach zespolu, ich pracodawcdw, ktérzy poniesli
koszty zwiazane z oddelegowaniem pracownika do udzialu w pracach Zespolu, a co najwazniejsze
o0s6b objetych pomoca Zespolu, ktére moga by¢ zaproszone na takie posiedzenie Zespolu.

W obecnym ksztalcie Uchwala budzi zastrzezenia zespolu kontrolerdw réwniez w zakresie
§5 pkt 2, zgodnie z ktérym kadenga Zespoln trwa 3 lata. Zapis ten sam w sobie jest zgodny
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, w naszej opinii nie jest jednak zasadny ekonomicznie,
a dodatkowo moze stanowié zagrozenie dla ciaglosci wlasciwej realizacji zapiséw ustawowych.
Gmina Lubnice nie jest duzg jednostka samotrzadows. Na jej terenie zamieszkuje i pracuje
ograniczona lo$¢ specjalistéw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wszystkie te
osoby moga zosta¢ powolane w sklad zespotu interdyscyplinatnego zgodnie z zapisami ustawy.
Gmina ponosi okreslone koszty zwiazane z podniesieniem kompetencji zawodowych tych oséb.
W zwigzku z powyzszym po uplywie 3 letniej kadencji w sklad zespolu zostang powolane
najprawdopodobniej te same osoby. Fluktuacje kadr zapewnia mozliwosé odwolania jednego
z jego czlonkow i powolania na jego miejsce innego przedstawiciela danej instytucji. Zmiana ta jest
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praktycznie niezauwazalna z punktu widzenia cigglodci funkcjonowania Zespolu. Natomiast
wygaszenie kadencji calego Zespolu wiaze si¢ z kontecznoscig przeprowadzenia calej procedury
zwigzanej z powolaniem nowego zespolu (wojt powinien wystapi¢ z pismem do poszczegdlnych
instytucji o wskazanie przedstawiciela, czeka¢ na odpowiedz zwrotna, wydal zarzadzenie
o powolaniu nowego zespolu, zwolaé pierwsze posiedzenie zespolu na ktorym wybierany jest jego
przewodniczacy). Procedura ta moze trwac kilka tygodni. Istnieje zagrozenie, ze jesli nie zostanie
ona przeprowadzona sprawnie 1 z wymaganym wyprzedzeniem w okresie tym na terenie Gminy
nie bedzie funkcjonowal zaden zespdl interdyscyplinarny, a tym samym nie bedzie realizowana
procedura ,,Niebieskie Karty™.

Majac na wzgledzie powyzszg uchwale, zespdl kontrolujacy poddal badaniu Zarzadzenie
nr 62/2017 Wéjta Gminy w sprawie powolania i skladu Zespolu Interdyscyplinatnego
w Pubnicach z dnia 29 grudnia 2017 1. [zal. Nr 9] wraz ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 45/19 z dnia 8 sierpnia 2019 roku [zat. Nr 10], Zarzadzeniem 37/21 z dnia
12 sierpnia 2021 roku [zat. Nr 11] oraz Zarzadzeniem 53/21 z dnia 3 wrzesnia 2021 roku
[zat. Nr 12]. Pomimo uplywu kadencji obecnego Zespolu w dniu 29 grudnia 2020 r. do chwili
kontroli nie powolano nowego skladu Zespolu. Wéjt Gminy nie zastosowal sie do zapisow
§5 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy i nie powolal nowego Zespolu zmieniajac jedynie poszezegdlnych
jego czlonkéw.

W sklad Zespolu powolano 13 przedstawicieli sluzb wymienionych w art. %a ust. 3-5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie: 2 Kuratoréw Sadowych przy Sadzie Rejonowym
w Staszowie, przedstawiciela Policji, czlonka Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemoéw
Alkoholowych, 2 przedstawicieli Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej, 4 przedstawicieli
placowek oswiatowych z terenu gminy oraz przedstawiciela Stowarzyszenia na Rzecz Wsparcia
Rozwoju Solectwa Czarzyzna (w ramach celéw statutowych Stowarzyszenie moze prowadzic
dzialalnos¢, realizujac swoje cele poprzez m. in.: organizowanie wsparcia dla rodzin w trudnej
sytuacjl oraz prowadzenie kurséw edukacyjnych, zaje¢ 1 szkolen oraz innych dzialad na rzecz
dzieci, mlodziezy 1 dorostych [zat. Nr 6]). Kolejne Zarzadzenia zmieniaja tylko poszczegdlnych
przedstawicieli stuzb. Wyjatkiem jest Zarzadzenie 37/21 z dnia 12 sierpnia 2021 roku [zat. Nt 11],
ktére w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wilacza radeg prawnego Urzedu Gminy fubnice.
Zgodnie z art. 9c ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ¢lonkomwie sespoln
interdyscyplinarnego oras grip robocych wykonnjq adania w ramach obowiqkiw stusbowyel lnb awodowych.
Zgodnie z przedstawionym Zakresem czynnosci [zat. Nt 13], radca prawny nie moze wykonywaé
zadnych zadan na rzecz Zespotu Interdyscyplinarnego w ramach powierzonych obowiazkéw.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego nie
jest zgodny z art. 9a ust 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Osoby powolane zostaly na podstawie pisemnych porozumien, zawartych pomiedzy
Wojtem Gminy a poszczegblnymi instytucjami. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego
reprezentujacy poszczegoOlne instytucje przed przystapieniem do realizacji zadad zlozyli
oswiadezenia o zachowaniu poufnosci informacji 1 danych zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015z,
poz. 1390).

Administrator danych osobowych dopelnil obowigzku wynikajacego z art. 9c ust. 7 pkt 1
i2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wydajac pisemne upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych oraz zbierajac zobowiqzania oséb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy.



W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono dokumentacie
pos$wiadczajaca organizacje 8 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrola,
. dn: 161112020 r, 30 V12020, 301X 2020, 16XI12020¢, 29120211, 2 11T 2021 1.,
10 VI 2021 r. oraz 13 IX 2021 r. Spotkania Zespolu Interdyscyplinatnego organizowane byly
zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W kazdym
z posiedzen udzial bral peten sklad Zespotu

Podczas posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego w Lubnicach omawiano przede
wszystkim biezace sprawy. Na posiedzeniu Zespolu 10 VI 2021 1. zotganizowano szkolenie dla
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia proceduty ,,Niebieskie Karty” zesp6l
kontrolujacy wybral 6 procedur o nastepujacych sygnaturach:

— OPS.8135.3.2020 {(wszczeta 07.01.2021 1., zakodczona: 16.03.2021 r.);

— OPS5.8135.6.2020 (wszczeta: 9.03.2020 r., zakoniczona: 21.09.2020 1.);

— OPS5.8135.11.2020 (wszczeta: 8.12.2020 r., zakonczona: 20.1V.2021 r.);

-~ (OP8.8135.14.2020 (wszczeta: 23.10.2020 1., zakonczona 10.06.2021 t.);

— OPS.8135.2.2021 (wszczeta: 16.03.2021 ., zakoficzona: 05.07.2021 1.);

— OPS.8135.10.2021 (wszczeta: 29.06.2021 t., nie zakoticzona)

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespol kontrolerdw stwierdzil, ze:

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze, sklad grup roboczych dostosowany byl do danej sprawy;

— Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego przekazywal informacje czlonkom grup
roboczych dot. wplyniccia Niebieskiej Karty A w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza
NK A;

— posiedzenia z udzialem oséb objetych procedurg organizowano w innych terminach, zgodnie
{4 oraz {17.2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy Niebieska Karta;

— czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali dzialania
polegajace na:

o informowaniu oséb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy terapeutycznej;

¢ informowaniu 0séb stosujacych przemoc o konsekwencjach stosowania przemocy;

® monitorowaniu sytuacji rodziny.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z realizacja procedury
»Niebieskie Karty™

— formularze NK A sygn.: OPS.8135.14.2020 [zat. nr 17]; OPS.8135.10.2021 nie zawieraja
na ostatniej stronie podpisu Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego;
— o zakonczeniu procedury Niebieskie Karty nie informowano podmiotdw uczestniczacych

w jej realizacji;

— powdd zakonczenia procedury NK byl nieprawidiowo dostosowany do sytuacji rodziny -

OPS.8135.14.2020 [zal. nr 17] oraz OPS.8135.3.2020 [zat. nr 16];

— procedura sygn. OPS.8135.2.2021 zostala zakonczona na prosbe rodziny. Brak
sporzadzenia i weryfikacji planu pomocy. Procedura nie moze by¢ zakoficzona na prosbe
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rodziny bez realizacji planu pomocy i uzasadnionego podejrzenia o ustaniu przemocy
w rodzinie;

— w dokumentacji procedur ,Niebieskie Karty”( sygn. OPS8.8135.2.2021; OPS.8135.3.2020
[zat. nr 16], OPS.8135.10.2021) znajduja si¢ podpisane przez czlonkéw rodziny zgody
na podjecie czynnodci wobec rodziny, Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinte Podejmowanie inierwengi w Srodowiskn wobec rodziny dotknigle priemiocq
odbywa sig w oparcin o procedurg ,Niebieskie Karty” i nie wymaga sgody oseby dotknigle) priemocq w
rodzinie. Brak zgody na przetwarzanie danych osobowych nie moze wplynac na sposéb
realizacji procedury ,Niebieskie Karty”;

— Protokot Zakonczenie Procedury , Niebieskie Karty” [zat. nr 151 16].w procedurze o sygn.
OPS.8135.3.2020 oraz OPS.8135.11.2020 nie wskazuje jednoznacznie na przestanke
dotyczaca zakonczenia procedury. W podstawie prawnej podano zardwno §18 pkt 1 jak i
pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. Nr 209, poz.
1245).

Za powyzsze nieprawidlowoéci odpowiada przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lubnicach.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. W okresie objetym kontrola w Gminie Lubnice obowiazywal Gminny Programy
Przectwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016 — 2022;

2. Gmina Lubnice dysponuje Punktem Konsultacyjnym, ktory $wiadczy pomoc takze dla osob
ze $rodowisk dotknigtych przemoca. Osoby dodwiadczajace przemocy w okresie objetym
kontrola korzystaly takze z pomocy Punktu Nicodplatnego Poradnictwa Obywatelskiego
dziatajacego przy Urzedzie Gminy;

3. W ramach dziala edukacyjnych oraz informacyjnych jednostka poddana kontroli prowadzila
dystrybucje ulotek (opracowanie PARPA) oraz ogloszen na temat mozliwosci poszukiwania
wsparcia w przypadku problemu przemocy w rodzinie (opracowanie wiasne). W ramach
przedsigwzig¢ edukacyjno-profilaktycznych organizowane byly dzialania na rzecz dzieci
i miodziezy ze szkél z terenu Gminy Lubnice.

4. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Progtamu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za okres I-XII 2020 r. zostalo wypelnione niezgodnie ze stanem faktycznym;

5. W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji
w trybie art. 12 a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca domowa.
W okresie kontroli nie wystapily okolicznosci uzasadniajace koniecznosé umieszczenia osdb
w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy.

6. Gmina Lubnice dysponuje lokalem komunalnym z ktérego w sierpniu 2021 1. skorzystala
rodzina dotknigta przemocq w rodzinie;

7. W okresie objetym ocena tryb 1 sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyseyplinarnego oraz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu
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interdyscyplinarnego okreslala Uchwala Rady Gminy Lubnice Nr X/32/2011 z dnia
29 czerwea 2011 r. Uchwata zawiera istotne naruszenia prawa,

8. Zespol Interdyscyplinarny powolany zostal Zarzadzeniem nr 62/2017 Wéjta Gminy
w sprawie powolania i skladu Zespolu Interdyscyplinarnego w Lubnicach z dnia 29 grudnia
2017 r., a nastepnie jego sklad zostal zmieniony: Zarzadzeniem Nr 45/19 z dnia 8 sierpnia
2019 roku, Zarzadzeniem 37/21 z dnia 12 sierpnia 2021 roku oraz Zarzadzeniem 53 /21 z dnia
3 wrzesnia 2021 rokuy;

¢ 9. Pomimo uplywu kadencji Zespotu Interdyscyplinarnego (wynikajacej z Uchwaly Rady Gminy
Lubnice Nr X/32/2011 z dnia 29 czerwea 2011 r.) w dniu 29 grudnia 2020 r, Wéjt Gminy
Pabnice do dnia kontroli nie powolal nowego Zespolu;

10. Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego nie jest zgodny z art. 9a ust 3-5 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

11. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegdlne instytucje przed
przystapieniem do realizacji zadan zlozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnosel informacji
1danych zgodnie z wymogiem wynikajacym zatt. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

12. Administrator danych osobowych dopelnit obowiazek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pke 112
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

13. Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego organizowane byly zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

14. Procedura ,,Niebieskie Karty” realizowana byla niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Na podstawie wustalen kontroli dzialalnoé¢ kontrolowanej jednostki ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidfowosciami Gmina realizuje zapisy ustawy w sposéb 1zetelny. Pomoc
kierowana do rodzin dotknigtych przemoca spelnia wymmagania ustawy. W prace Zespolu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych nie angazuja sic przedstawiciele wszystkich stuzb
zobligowanych do tego przez przepisy szczegdlowe.

VII.Podstawa ustalen konttroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tres¢ ustalen i wnioski
wynikajace z kontroli oméwiono z Wéjtem Gminy Lubnice Pania Anng Grajko oraz Kierownikiem
Osrodka Pomocy Spoteczene) Panig Agnieszka Marczewska.

VIII. Podstawa ustalefh Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustales
zawartych w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajace) kontroli moze odméwié¢ podpisania protokolu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdl
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni
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od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin
odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnic od dnia dor¢czenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespol
inspektorow (§18 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126
poz. 718).

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli.

Protokol podpisali:

Kielce, dn. £ X/.. 2021 r. Data podpisania protokotu
17, 11, 2001

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;j:
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