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Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejski w Jedrzejowie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miejski w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 33a, 28-300 Jedrzejdw, REGON: 000523726,
NIP: 6561259000 tel. 41386 10 10, fax: 41386 12 67, e-mail: jedizejow(umiedizejow.pl.
Burmistrzem Miasta Jedrzejowa jest Pan Marcin Piszczek.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikdw Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swigtokrzyskiego  Urzedu Wojewddzkiegp w  Kielcach zatrudnionych w  Oddziale
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych: Michat Siwierski — Iierowmk Oddzialu (kerujacy
zespolem kontroleréw), Kamila Odzimkowska — mspektor wojewddzki oraz Kamila Sokolowska
— inspektor wojewodzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowazniert do kontroli
numet odpowiednio 771/2021, 772/2021 otaz 773/2021 z dnia 23.11.2021 1. wydanych przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 24 listopada 2021 roku. Czynno$ci
kontrolne zakonczono w dniu 14 grudnia 2021 po przekazaniu przez jednostke kontrolowana
uzupelniajacej dokumentacii dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigski kontroli Urzedn Griny
pod pozycja nr 7/2021.

IV.  Okreslenie ptzedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 1. poz. 1249) t.:

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zaktesie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

w szczegdlnosci poprzez dzialania cdukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4. Spos6b utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

“



Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wynikn kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontroly w Gminie Jedrzejéw obowigzywaly dwa Gminne Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Progtam na
lata 2015 — 2020 zostal przyjety Uchwaly Nr I11/26/15 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 29
styczmia 2015 r. Jzal, nr 1], natomiast program na lata 2021 — 2026 zostal przyjety Uchwala Nt
XXXI1/273/21 Rady Miejskiej w Jedtzejowie z dnia 28 stycznia 2021 r. [zal. nr 2 . Nazwa
Programéw jest zgodna z zapisem zamieszczonym w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy. Odpowiedzialno$é za wykonanie w/w Uchwal zgodnie
z trescig §2 spoczywa na Burmistrzu Gminy Jedrzejow.

Programy stanowiace zalacznili do Uchwaly zawierajy charakterystyke zjawiska przemocy
w rodzinie oraz diagnozg problemu w gminie Jedrzejéw. Wskazuja takze zadania podmiotéw
odpowiedzialnych za stosowanie procedury ,,Niebieskie karty” na tetenie gminy. Celem gléwnym
Programu jest , T'worzenie systemu skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
zmniejszenie zjawiska przemocy i zwickszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona
ofiar przemocy w rodzinie.” Cel ten zostal uszczegdlowiony poprzez cele podrzedne wraz
z poszczegdlnymi, odpowiadajacymi im zadaniami. Programy nie posiadaja konkretnie okreslonego
harmonogramu realizacji planowanych dzialan, a ramy czasowe wdrozenia okreSlone s dla calosci,
bez mozliwosci zweryfikowania postepéw w ich wdrazaniu, badZ szczegdlowych wskaznikéw
w zakresie osigganych efektéw.

Jako gléwne zrédlo finansowania zadaf ujetych w  Programach wskazano $rodki
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Ustalajac tego typu rozwigzanie nalezy dokladnie rozwazy¢ Stanowisko Pafstwowe] Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie finansowania gminnych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére jednoznacznie wskazuje:

»Zgodnie z btzmieniem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nt 70, poz. 473 ze zm.) ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11
wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogy by¢ przeznaczane na inne cele.” Zapis ten nie
pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze dzialania realizowane w ramach gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przyjmowatiego na podstawie art. 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) nie
mogg by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Réwniez nalezy podkreslié, %e gminny program przeciwdzialanis

przemocy w rodzinie nie moze by¢ czedcia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywa
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probleméw alkoholowych. Oba dokumenty — gminny program profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatanta przemocy w rodzinie posiadaja
odrgbne podstawy prawne.

Jednoczednie przypominamy, iz art. 4 ustawy o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi wirod zadan wiasnych gminy z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych wymienia udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe
pomocy psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie -
co oznacza, iz w ramach gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania problemdw
alkoholowych moga by¢ realizowane 1 finansowane zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie”.

Na potrzeby prowadzonej kontroli przedstawiona zostala informacja dotyczaca srodkéw
finansowych zaplanowanych oraz wydatkowanych na dziatania zwiazane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

— tabela , wiersz 3 [zal. nr 3];

- Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, stanowigcy czg$é sprawozdania z realizacji dzialad Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w 2020 r. [zal. nr 4];

- ksiggowy wykaz wydatkéw za okres 01.01.2020 — 31.12.2020 ¢. [zat. nr 5].

Odnoénie poziomu realizacji celéw wskazanych w Programie w/w sprawozdanie za 2020
r. wskazuje realizacje nastepujacych dziatan, okreslonych w Programie:

Cel szczegdlowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca — wspdlpraca
miedzyinstytucjonalna stuzb podejmujacych dzialania na rzecz rodzin dotknietych przemoca;
poradnictwo psychologiczne, prawne, rodzinne.

Cel szczegdlowy 2. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie poprzez
dzialania korekcyjno-edukacyjne — monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocs;
motywowanie sprawcoéw przemocy do udziatu w programach korekeyjno-edukacyjnych.

Cel szczegdlowy 3. Dzialania profilaktyczne i edukacyjne spolecznodci lokalne) — zakup
pakietdw infotmatordw, ulotek plakatéw; wspdlpraca z mediami lokalnymi (,Gazeta
Jedrzejowska™) w celu upowszechniania wiedzy nt. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Cel szczegblowy 4. Rozwdj kompetencji zawodowych pracownikdw stuzb, instytucjt
i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie — cykle szkolen 1 warsztatow
szkoleniowych dla pracownikéw oswiaty, pomocy spolecznej, policji, sadu.

Realizacje powyzszych dziatati potwierdzaja dowody ksiggowe oraz listy obecnosci, wykazy
i korespondencja, znajdujace sie w dokumentacji zgromadzonej w Osrodku Pomocy Spolecznej

w Jedrzejowie.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie:

W ramach realizacji powyzszego zadania tealizowane byly dzialania opisane w punkcie

1 Protokotu jako realizacja:
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- Celu szczegblowego 1. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocs — m.in. dziatania
na rzecz rodzin dotknigtych przemocy; poradnictwo psychologiczne, prawne, rodzinne.

- Celu szczegotowego 3. Dzmtania profilaktyczne 1 edukacyjne spolecznosel lokalnej
zakup pakietéw informatoréw, ulotek plakatéw; wspolpraca z mediami lokalnymi (,Gazeta
Jedrzejowska™) w celu upowszechniania wiedzy nt. przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Realizacj¢ powyzszych dzialafi potwierdzaja dowody ksiegowe oraz wykazy czasu pracy
1 ilodci udzielonego wsparcia przez spegjalistéw zatrudnionych w celu $wiadczenia ustug
poradnictwa znajdujace si¢ w dokumentacji zgromadzonej w Osrodku Pomocy Spolecznej

w Jedrzejowie.

3) Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w todzinie miejsc
w osrodkach wsparcia:

Miejsca wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie zapewniane s poprzez wspolprace z PCPR
w Jedrzejowie. Zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem w roku 2020 wystapila koniecznodé
zapewnienia miejsc calodobowych dla dwoch osdb (matka z dzieckiem) jzal. nr 6]. Ponadto
w tabelach sporzadzonych na potrzeby kontroli [zal. nr 3] wykazano zapewnianie wspatcia
osobom dotkni¢tym przemoca w oérodku wsparcia dziatajacym przy PCPR w Jedrzejowie, o§rodku
Interwencjt keyzysowej, punkcie konsultacyjnym oraz mozliwosé¢ podjecia w razie pottzeby
wspolpracy z Fundacja Wspierania Praworzadnosci oraz Linia Pomocy Pokrzywdzonym.

4) Sposéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

W okresie objetym ocena tryb i sposdb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinatnego
okreslala Uchwata Nr V/36/11 z dnia 17 lutego 2011 ¢ [zat. nr 7).

W obecnym ksztalcie Uchwala budzi zastezezenia zespolu kontrolerdw w zakeesie §4 ust.
4, ktory niezgodnie z prawem deleguje okreslenie Ssrsegdfowy zakres prac Zespolu, w tym adania
Prewodniczacego, zastgpey pryewodniczacego oraz Iryb ich odwolania sostang ofereslone w regulaniinie
organizacynym opracowanym pryez, Zespot i gatwierdzony pryes Burmistrza Miasta Jedryepowa w drodze
zarzqdzenia. Zgodnie z art, 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okreslenie
trybu i sposobu powolywania i odwotywania eztonkdw gespofu interdyseyplinarnego oraz, s3ezegdlowych warunkow
Jego funkgonowania lezy w wylacznych kompetencjach rady miejskiej i moze byé ustalone
1 zatwierdzone jedynie w drodze uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsza uchwale, zespol kontrolujacy poddal badaniu Zarzadzenia
Butmistrza Miasta Jedrzejowa w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego obowigzujace
w oktesie poddanym kontroli. Zarzadzenie Nr 245/2017 z dnia 09.08.2017 . [zat. nr 8] na mocy
w/w zarzadzenia w sklad Zespolu powolano 14 oséb, przedstawicieli sluzb 1 instytucji
wymienionych w art. 92 ust 3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z wyjatkiem
przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego
w okresie obowigzywania tego zarzadzenia byla Pani Beata Chabior. Wyboru dokonano
13.06.2011 r. w 14 osobowym skladzie jednoglosnie [zat. nt 9].

Powyzsze Zarzadzenie zostalo nastepnie dwukrotnie zmienione poprzez:



- Zarzadzenie nr 113/2020 z dnia 11.03.2020 r. w sprawie zmiany skladu osobowego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przectwdzialania Przemocy w Rodzinie [zal. nr 10];

- Zarzadzenie nr 245/2021 2z dnia 18.06.2021 r. w sprawie zmiany skladu osobowego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie [zal. nr 11].

Pani Beata Chabior w dnin 20.02.2020 roku zrezygnowala z pelnienia funkcji
przewodniczace] 1 przez okres dwdéch miesieey tj. do dnia 4 maja 2020 r. wyboru nowej
przewodniczace] Pani Beaty Mikolajskiej ww. funkcje pelnila Pani jolanta Sajdak — Zastepca
przewodticzacej Z1 [zat. nr 12], | Zgodnie 2 art. 9a ust. 6 nowa przewodniczaca powinna zostac
wybrana na pierwszym posiedzeniu Zespolu a nie po rezygnacji zastepey ZI Pani Jolanty Sajdak
[zaf. nx 13].

Nie wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegolne
instytucje przed przystapieniem do realizacji zadan zlozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnoécl
informacji i danych zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 20151, poz. 1390).

Za powyzsze nieprawidiowodci odpowiada przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego

w Jedrzejowie.

Zespdl Interdyscyplinarny miasta Jedrzejéw zgodnie z art. 92 ust 8§ ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dziatal na podstawie porozumien zawartych pomigdzy
Prezydentem Miasta, a instytucjami lub placowkami reprezentujacymi instytucje wchodzacymi
w jego skiad. W okresie poprzedzajgcym przeprowadzemte kontroli lub w pozniejszym czasie
w postaci aneksu podpisywano takie porozumienia z przedstawicielami:

Lp. | Instytucja/placéwka wehodzaca Data zawarcia Data zawarcia
w sklad Zespolu porozumienia aneksu do
porozumienia
1. | O$rodek Pomocy Spolecznej 12.04.2011 -
w Jedrzejowie
2. | Komenda Powiatowa Policji 12.04.2011 4.03.2014
w Jedrzejowie 8.04.2015
18.06.2021
3. | Gminna Komisja Rozwigzywania 12.04.2011 -

Problemoéw Alkoholowych

w Jedrzejowie

4. | Sad Rejonowy w Jedrzejowie 12.04.2011 23.12.2016
5. | Prokuratura Rejonowa w 12.04.2011
Jedrzejowie
6. | Poradnia Psychologiczno- 12.04.2011 -
Pedagogiczua w Jedizejowie
7. | Szkola Podstawowa Nr 3 12.04.2011 -

w Jedrzejowie
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8. | Zaktad Podstawowe]j Opieki 12.04.2011 -

Zdrowotne] w Jedrzejowie

9. | Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych 12.04.2011 -
Nr 2 w Jedrzejowie

10. | Zespot Szkot Nr 2 w Jedrzejowie 12.04.2011 -

11. | Szkola Podstawowa w Lysakowie 12.04.2011 -

12. | Powiatowe Centrum Pomocy 12.04.2011 .

Rodzinie w Jedrzejowie

Jednak nie ze wszysthimi przedstawicielami wymienionymi w ustawic podpisano
porozumienia, pomiewaz do skladu Zespolu nie zaproszono przedstawicicla organizacji
pozarzadowej co powmnno mie¢ miejsce zgodnie z zapisem zawartym w art. 92 ust 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Za powyzsze nieprawldlowoscl odpowtada przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego

w Jedrzejowie.

Administrator danych osobowych nie dopelnil wobec wszystkich obowigzku wynikajacego
z art. 9c ust. 7 pkt 112 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacego na pisemnym
zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich
w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb

- posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych.

Za powyzsza nieprawidlowosé odpowiada Dyrektor Ostodka Pomocy Spolecznej Miasta
1 Gminy w Jedrzejowie.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono listy obecnoéei —
potwierdzajace przekazanie formularzy ,,Niebieskie Karty A”, w kt6rych wymienieni byli z imienia
1 nazwiska czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego. Zespél inspektordw przeanalizowat losowo
listy z roku 2020 z miesiecy: stycznia, kwietnia, lutego, lipca, wrzeénia oraz grudnia. Na podstawie
przekazanych dokumentéw wynika, ze Zespédl spotykatl si¢ czesto w badanym okresie, jednak
frekwencja na ww. spotkaniach byla bardzo niska. Na 19 posiedzeld w badanych losowo
spotkaniach tylko w 3 odnotowano obecnos¢ wigksza niz 8 do 9 czlonkdéw (w dniach: 30.01.2020
r, 31.01.2020 r. oraz 28.09.2020 r.). W pozostalych spotkaniach wyliczono Stednia wynoszaca od
2 do 5 obecnych osob. Ponadto przeanalizowano wszystkie spotkania Zespotu ZI do dnia kontroli
z roku 2021. Wynika z nich, z podobnie jak w roku 2020 spotkania odbywaja sie, jednak czesto
frekwencja waha si¢ od 2 do 12 cztonkéw ZI. Spotkania, w ktétych frekwencja byla wyzsza niz
8 czionkéw mialy miejsce w dniach: 5.02.2021 r., 12.02.2021 r., 20.04.2021 r., 26.04.2021 r.,
28.05.2021 1., 14.06.2021 r., 06.09.2021 r., 13.09.2021 t., 01.10.2021 r., 08.10.2021 r., 1 22.10.2021
r. Ponadto zespdl inspektoréw ustalit na podstawic dokumentdéw, ze w badanym okresie
w posiedzeniach Zespolu ani razu nie wzigl udzial przedstawiciel Prokuratury Rejonowej
w Jedrzejowie Pan fukasz Zalewski, a przedstawiciel Zakladu Podstawowej Opicki Zdrowotnej
w Jedrzejowie Pani Grazyna Szot wzigla jeden raz udzial w spotkaniu w dniv 22.102.2021 r.
W dokumentacji Zespolu Interdyscyplinarnego udostepnione) podczas czynnosci kontrolnych
brak bylo usprawiedliwiel oséb, ktore nie wzigly udzialu w poszczegdlnych posiedzeniach.
Podczas czynnosci kontrolnych Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego wyjasnila, Ze
spotkania odbywaj si¢ tak czesto ze wzgledu na przekazywanie Niebieskiej Karty A do zespolu
interdyscyplinarnego. Zdaniem kontrolujacych ww. praktyka si¢ nie sprawdza, poniewa?
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Przewodniczaca Zespolu nie dotrzymuje terminu 3 dni przekazania NK czlonkom zespolu
interdyscyplinarnego zgodnie z §8.1 Rozporzadzenia. Ponadto z posiedzen Zespolu nie
sa sporzadzane protokoly zgodnie z §4 ust. 7 Uchwaly Nr V/36/11 z dnia 17 lutego 2011 r [zat.
nr 7]. Jak wynika z przedstawionej dokumentacji podczas posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
w Jedtzejowie omawiano przede wszystkim biezace sprawy zwigzane z realizacja procedury
,»INiebieskiej Karty”.

Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego organizowane byly zgodnie z zapisami art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

e

= 24.01.2020 = 30.01.2020 = 31.01.2020 = 08.04.2020 = 20.07.2020

= 24.07.2020 = 31.07.2020 = 04.09.2020 = 10.09.2020 = 17.09.2020
= 21.09.2020 = 28.09.2020 = 04.12.2020 = 14.12.2020 = 21.12.2020
23.12.2020 = 30.12.2020

Rys. nr 1. Zestawienie obecnosci czlonk6éw na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego w roku
2020.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedlozonych przez jednostke kontrolowana

= 08.01.2021 » 13.01.2021 = 22.01.2021 = 25.01.2021 = 05.02.2021 = 12.02.2021
= 19.02.2021 = 24,02.2021 = 06.04.2021 = 20.04.2021 = 26.04.2021 = 30.04.2021
= 04.05.2021 = 07.05.2021 = 21.05.2021 - 28.05.2021 = 14.06.2021 = 05.07.2021
= 12.07.2021 = 23.07.2021 = 02.08.2021 = 04.08.2021 = 06.08.2021 = 20.08.2021
= 06.09.2021 = 13.09.2021 - 20.09.2021  01.10.2021 = 08.10.2021 = 22.10.2021
= 29.10.2021 = 05.11.2021 = 19.11.2021

Rys. nr 2. Zestawienie obecnosci czlonkéw na posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego
w roku 2021.

Zsrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedlozonych przez jednostke kontrolowana
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Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespol

kontrolijacy wybral 10 procedur o nastepujacych sygnaturach:

— 67/68/69/2021 (wszczeta 05.07.2021 t.);

—  77/2021 (wszczeta 3.08.2021 1);

—  44/2020 (wszczeta 20.06.2020 r., zakoniczona 28.08.2020 r.);

—  7/2020 (wszczeta 25.01.2020 1., zakoriczona 26.06.2020 r.);

-~ 2/2020 (wszczeta 01.01.2020 1., zakoriczona 05.06.2020 1.);

~  6/2021 (wszczeta 04.01.2021 1., zakoriczona 27.04.2021 1.);

— 100/2021 (wszczeta 21.10.2021 1.);

— 18/2020 (wszczeta 25.02.2020 r., zakoticzona 26.04.2021 1.);

—  61/2020 (wszczeta 20.08.2020 r., zakoiiczona 16.04.2021 1.);

— 16/2021 (wszczeta 08.02.2021 1., zakosiczona 20.05.2021 r.).

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespél kontrolerdw stwierdzil, ze:

— Kazdy z formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zostal przekazany
Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie
Karty 1 wzoréw Niebieska Karta;

— W przypadku osob matloletnich w rodzinie Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego
kierowata pisma do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wglad w sytuacje maloletnich dzieci
w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystapienia w rodzinie zjawiska przemocy w rodzinie.
Powyzsze stanowi realizacje obowiazku wynikajacego z art. 572 k.p.c;

— Po wypelnienm Niebieskiej Karty A osobie co do ktorej zachodzi podejrzenie, iz doznaje
przemocy w rodzinie przekazywano Niebieska Karte B.

— Osobom, co do ktérych zachodzi podejrzenie, Zze stosuja przemoc w rodzinie proponowano
udzial w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez powiat
jedrzejowsks;

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidltowoséci zwigzane z realizacja procedury
»Niebieskie Karty™:

— DPrzewodniczacy  Zespolu  Interdyscyplinarnego w  terminie  przewidzianym
§8 przedmiotowego Rozporzadzenia nie przekazywala formularza ,,Niebieskiej Karty A”
grupom roboczym(NI A ar 2/2020; 18/2020; 61/2020; 6/2021);

— sklad grupy roboczej nie zawsze byl dostosowany do struktury rodziny i specyfiki
probleméw w niej wystepujacych sygn. 7/2020 brak w grupie robocze] przedstawiciela
GKRPA, sygn.. 2/2020 brak przedstawiciela o§wiaty pomimo uczeszczania do szkoly
domniemanej ofiary przemocy, w procedurze 18/2020 brak przedstawiciela ochrony
zdrowta, weryfilujacego zasadnodé zalozenia NK w sytuacji leczenia psychiattycznego
sprawcy oraz wspierajacego grupe robocza w rozstrzygnigciach w powyzszym zakresie;

- W dokumentqcp spraw brak jest notatek przedstfnwcleh policji monitorujacych sytuacje

rodziny. Zgodnie z §10 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Nlebleskle
Karty” oraz wzordw formularzy ,,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 1. WSZY
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dzialania podejmowane przez stuzby w trakcie realizacji procedury powinny byc
dokumentowane;

— Spotkanie z osobami, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocy
w rodzinie, oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzente, ze stosuja przemoc
w rodzinie w procedurach sygn. 77/2021, 67/68/69/2021, organizowane byly
w sasiadujacych ze soba godzinach. Taka organizacja spotkan nie zgodna jest §17
pkt 2 Rozporzadzenia. Ponadto zauwazono w czeéci prowadzonych procedur brak
formalnej korespondencji dot. zaproszen/wezwafi na spotkania oséb doznajacych lub
sprawcéw przemocy (w procedurze 16/2021 brak jest zaproszenia na spotkanie z grupa
roboczy dla osoby doznajacej przemocy);

— wobec 0s6b stosujacych przemoc, ktére w trakcie interwencji byly pod wplywem alkoholu
oraz naduzywaly alkoholu nie byly kierowane wnioski w przedmiocie przebadania osoby
stosujacej przemoc pod katem uzaleznienia od alkoholu, brak takze informacji dotyczacych
dzialan GKRPA;

— w powolywanych grupach roboczych nie wskazywano ich skladu imiennie, co w przypadku

. ; wiecej niz jednej osoby z danej instytucji powoduje, Ze nie wiadomo, kto konkretnie
_ powinien uczestniczyé w spotkaniach i zapoznac si¢ z sytuacj rodziny oraz monitorowac
realizacj¢ dzialafi pomocowych;

—  na spotkaniach grup roboczych najezgsciej brak przedstawiciela GKRPA;

~ indywidualne plany pomocy okreslone w NK C obejmuja jedynie dzialania ze strony
pomocy spolecznej, brak dziatasi pozostalych instytucji oraz wzajemnej wspolpracy.

Za powyzsze nieprawidlowosc odpowiada przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
w Jedrzejowie.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Rada Miejska w Jedrzejowie dysponuje aktualnym Gminnym Programem Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta i Gminy Jedrzejéw
na lata 2021 — 2026.

2. Gmina w okresie kontroli realizowala zadanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390),
polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w szczegdlnosci poprzez dzialania
edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w todzinie ukierunkowane na wzmacnianie
opiekuticzo-wychowawczych kompetendji rodzicow wzgledem dzieci.

3. W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy dla 2 dzieci
prowadzono interwencje w trybie art. 12a skutkujace odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku
z przemocy, domowa. Dzieci zostaly umieszczone w placéwee opiekuficzo-wychowawczej.

4. W okresie kontroli wystapily okolicznosci uzasadniajace koniecznoéé¢ umieszczenia 2 osob
(matli z dzieckiem) w calodobowych oérodkach wsparcia dla ofiar przemocy.

5. Ttyb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szezegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinatnego okreslata Uchywala

Nr V/36/11 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 17 lutego 2011 £,
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6. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego nie byl zgodny z wymogami art. 9a ust. 3-4 ustawy z dnia
16 czerwca 2021 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 1. poz. 1249) - brak
przedstawiciela orgazniacji pozarzadowe;.

7. Nie wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego 1 gtup roboczych przed
przystapieniem do realizacji zadan zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosct danych
o trescl zgodne) wymaganym na mocy art. 9¢ ustawy.

8. Administrator danych osobowych nie dopelnil wobec wszystkich obowigzku wynikajacego
zart. 9c ust. 7 pkt 1 1 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacego
na pisemnym zobowiazaniu osdb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,
do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych
wylacznie 0sob postadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych.

9. FPrekwencja Zespolu w badanym okresie byla niska, choc¢ spotkania Zespolu
Interdyscyplinarnego organizowane byly zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

10. Sposéb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” nie spetnia standardéw wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy Niebieska Karta.

Na  podstawic  ustalen  kontroli  dzialalnoi¢  kontrolowanej  jednostki  ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidtowo$§ciami. Gmina realizuje zapisy ustawy w sposdb rzetelny.
Pomoc kierowana do rodzin dotknietych przemoca spelnia wymagania ustawy. W prace Zespolu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych nie angazuja si¢ przedstawiciele wszystkich stuib
zobligowanych do tego przez przepisy szczegdlowe.

VII.Podstawa ustaler: kontroli;

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre$¢ ustaledl t wnioski
wynikajace z kontroli oméwiono z Dyrektorem Osrodka Pomocy Spolecznej Pania Jolanta Pazers,
Zastepea Dyrektora Pania Anna Lata oraz z Przewodniczacy Zespolu Interdysplinatnego Pania
Beata Mikotajska.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdéwié podpisania protokolu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespédl
inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustaled zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego w tertninie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezeni do protokolu kontroli, termin
odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy
spoleczne) wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do len
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zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol
inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2020 1. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz.U. z 2020 r. poz. 2285).

Protokél sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za pos$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli.

Protokél podpisali:
Kielce, dn. '22 . ll 2021 1. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujacej: Zie ;strony
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