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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 06.04.2022 r.

Pan Pawel Perkowski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Plac Florianski 1

26-110 Skarzysko - Kamienna

Wydziat Polityki Spoteczne] i Zdrowia Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, przesyla wystgpienie pokontrolne z kontroli w trybie zwyklym, ktora
przeprowadzona zostala w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku -

Kamiennej w dniach 9-11 marzec 2022 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 2022 1., poz. 447 tj.).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewéddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia,
w skladzie: ’

1. Pani Anna Konieczna - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 02),
upowaznienie nr 89/2022 z dnia 02.03.2022 r., - inspektor kierujacy zespotem inspektoréw,

2. Pani Anna Krupa - Pawlowska Inspektor Wojewodzki (legitymacja shuzbowa nr 06),
upowaznienie nr 91/2022 z dnia 02.03.2022 1.

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujgce zadania:



‘ Opracg@yaﬂ@é;,i realizacja 3-letnich.powiatowych programéw dotyczgeych rozwoju

pleczy zastepczej, zéwiérajz;cych mi¢dzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekuficzo-wychowawczych oraz finansowanie
§wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych -
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.
Organizowanie wsparcia i finansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placowki - opiekuniczo-wychowawcze i regionalne: - placéwki ~ opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych

10.

11.

domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
0 zasi¢gu ponadgminnym.

Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szezegélnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i poradnictwa
specjalistycznego.

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich.

Prowadzenie rejestr6w danych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kompletowanie we wspélpraéy z wlasciwym ofrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.



12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji ¢ porwstaziu-zaleglosei

z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz
12 miesiecy

13. Finansowania dodatku, o ktéorym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne ofrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke
lub mlodziezowe oSrodki wychowawcze oraz pomoc w integracji ze Srodowiskiem
tych osdb.

15. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy.zastgpczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-

wychowawezymi (art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej).
16. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktorym mowa w art.187a

ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres objety kontrola: 01.01.2021 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta,
w szczegOlnosci przez okreflenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowos$ci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku - Kainiennej jest jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej i pieczy zastgpczej Powiatu Skarzyskiego. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku — Kamiennej funkcjonuje na podstawie Statutu
1 Regulaminu Organizacyjnego. Statut po raz ostatni aktualizowany byt Uchwatg Nr
185/XXI1/2012 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 06.06.2012 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w statucie PCPR w Skarzysku-Kam. Aktualizacja statutu wynikata ze zmiany adresu

siedziby PCPR. Strukture¢ organizacyjng i zasady funkcjonowania oraz zadania Centrum

okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku -



Kamiennej zaktualizowany po'raz ostatni.;Zarzgdzeniem. nr 12/2016 Dyrektora vf_!r”,owiatowegor &
Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 14.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego PCPR w Skarzysku-Kamiennej (zal. nr 2). W regulaminie zostaly
uwzglednione do realizacji wszystkie zadania powiatu z zakresu pieczy zastepczej okreslone
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zadania organizatora
1 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej realizowane sg przez Zespél ds. Rodzinnej
Pieczy Zastepcze;j.
Zarowno w Regulaminie jak i statucie podano nieaktualne podstawy prawne, tj. ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku — Kamiennej. na podstawie
Zarzadzenia Starosty SkérZyskiego Nr 104/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. pelni funkcje

organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Ad 1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju

pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych

zawodowych.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powiat
skarZyski posiada Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Skarzyskim na
lata 2021-2023. Program zostal przyjety Uchwalag Nr 221/XXX/2021 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 25 marca 2021 r.

W Programie wskazano cel gltéwny: ,,wspieranie rozwoju pieczy zastepczej na terenie
powiatu skarzyskiego poprzez profesjonalizacje systemu pieczy zastepcze] zapewniajgcego
dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej mozliwo$ci wychowywania sie w. Srodowisku
zastgpczym odpowiednim z uwagi na ich wiek, stan zdrowia oraz niedostosowanie
spoleczne”. Wyznaczono réwniez cele szczegélowe: ,jrozwdj rodzinnych form pieczy
zastgpczej; wspieranie 0s0b  sprawujqcych réine formy rodzinnej pieczy zastepczej
w wypeinialf{iu Sfunkcji opiekuriczo-wychowawczych, wsparcie procesu usamodzielnienia
pelnoletnich wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej; powrdt dziecka
z pieczy zastgpczej do rodziny naturalnej”, Kazdy cel szczegblowy ma by¢ realizowany
poprzez podejmowanie dziatan, ktére okreSlone zostaly w Programie. Program ma byé
realizowany gléwnie przez PCPR. W tabeli, w ktérej wskazane zostaly cele szczegélowe,
dzialania i realizatorzy, znajduje si¢ réwniez kolumna pn: ,rok realizacji”

w ktorej brak danych.



- W Programie: podano- roczny- limit..zavsedowych' rodzin é‘z‘astez-pezfyc.a‘::—»-‘ dla powiatu
- skarzyskiego na lata 2021-2023, tj. po jednej rodzinie kazdego roku:
Nastgpnie opisano sposéb monitorowania Programu, ktéry ma polegaé na zbieraniu

1 analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan na podstawie sprawozdaf.

Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzadowi powiatu coroczne
sprawdzanie z dzialalnosci PCPR oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu
pieczy zastgpczej. Na dzien kontroli sprawozdanie to nie byto zatwierdzone.

Zadanie dotyczace opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu

dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej realizowane jest prawidlowo.

... Ad 2. Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na dziefi kontroli do realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej, PCPR zatrudniat na

umowe 0 prace w wymiarze pelnego etatu siedem 0s6b na stanowisku koordynatora rodzinnej

pieczy zastgpcze]. Wszyscy koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej posiadaja wymagane
kwalifikacje i spelniajg wymagania okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, co potwierdzaja o$wiadczenia znajdujace sie w aktach
koordynatordw.

Kontrola wykazala, ze praca koordynatoréw. rodzinnej pieczy zastepczej nie byla
tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego ani koordynatorzy nie
prowadzili postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co jest zgodne z art.
79 w/w ustawy. o ‘

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 77 ust. 5 w/w ustawy
w kontrolowanym okresie podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach,
konferencjach naukowych, seminariach, prelekcjach, co przestawia szczegétowo zalacznik
nr 1.

Zadanie dotyézqce kwalifikacji kadry organizatora pieczy zastqpbzej realizowane jest

prawidlowo.

Ad 3. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepezej w rodzinach zastepezych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz finansowanie §wiadczen
pienieznych dotyczacych dzieci z terenu .powiatu, umieszczonych w rodzinach

zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, .

U



:ireg‘i‘dnalnycliﬂi‘fplac()wkach - opiekunczo-terapeiitycznych; interwencyjnych - o§rodkach -
preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich. .

- Na terenie powiatu skarzyskiego na dzieri kontroli tj. 09.03.2022 r. funkcjonowaty
ogéiem 94 rodziny zastepcze, w tym: 67 rodzin zastepczych spokrewnionych, w ktérych
przebywalo facznie 82 dzieci; 23 rodziny zastgpcze niezawodowe, w ktérych przebywato
tacznie 28 dzieci; 1 rodzina zastepcza zawodowa, w ktérej przebywato 4 dzieci;
2 rodziny zawodowe peiace funkcj¢ pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato tacznie
7 dzieci oraz 1 rodzinny dom dziecka, w ktérym przebywalo 9 dzieci.

W przypadku rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, przyjecie kolejnego dziecka nastapito odpowiednio za
zgoda prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz w oparciu o pozytywna opinie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej (zal. nr 3). ‘

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 1Q0.rodzin zastepczych (w tym:.3
rodzin spokrewnionych, 3 rodzin niezawodowych, 2 rodzin zawodowych petniacych funkcje

pogotowia rodzinnego, 1 rodzinnego domu dziecka, 1 rodziny zawodowej) oraz

umieszczonych w nich dzieci. W aktach rodzin znajdowaty sie¢ wymagane dokumenty m.in.:
postanowienia sadu dotyczace umieszczenia dziecka w pieczy, skierowania wystawione przez
Centrum, protokoly przekazania dzieci, skrocone odpisy aktu urodzenia, zaswiadczenia
o zameldowaniu, plany pomocy dziecku i jego aktualizacje, kwestionariusze dotyczace
rodziny zastgpczej, okresowe oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,
oceny rodzin zastepczych, opinie psychologiczne dotyczace rodzin, zaswiadczenia lekarskie,
notatki stuzbowe, dokumentacja koordynatoréw, pisma kierowane do sadu lub osrodka
pomocy spotecznej, kopie planéw pracy z rodzing dziecka wspierana przez asystenta rodziny,
opinie u uczniu, $wiadectwa szkolne, opinie z PPP i inne.

WsZystkie dzieci zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych na podstawie
postanowienia sagdu. PCPR w Skarzysku — Kamiennej, realizujac postanowienia sadu kieruje
dzieci do danej rodziny zastepczej (zal. nr 4), a pracownicy sg odpowiedzialni za przekazanie
dziecka pod opieke rodzica zastgpczego (zal. nr 5). Ponadto, zgodnie z art. 191 ust. 13a
ustawy, PCPR informuje wlasciwa gmine o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej na
terenie powiatu skarzyskiego (zal. nr 6).

Zgodnie z art. 54 ustawy, rodzinny dom dziecka oraz rodziny zastepcze zawodowe
funkcjonujg na podstawie uméw zawartych z Dyrektorem PCPR w Skarzysku - Kamienne;
dzialajgcym z upowaznienia Starosty Powiatu Skarzyskiego tj.:

- Umowa o $wiadczenie ustug prowadzenia rodzinnego domu dziecka wnr 11/2014 z dnia



- 25.06.2014 1. zawarta na czas nieokre$lonyyw. . v oL e o e
- Umowa nr 7/2022 o prowadzenie rodziny zastgpczej zawodowej z dnia 01.03.2022 L.,
zawarta na czas okresSlony do dnia 28.02.2027 r., poprzednia umowa nr 3/2013 z dnia
12.02.2013 r., przedtuzona Aneksem nr 1 z dnia 01.03.2017 r. wygasta w dniu 28.02.2022 1.
- Umowa nr 10/2019 o prowadzenie rodziny zastepczej zawodowej petnigcej Sfunkcje
pogotowia rodzinnego z dnia 01.04.2019 r. zawarta na czas okreslony do dnia 31.03.2023 t.;
- Umowa nr 9/2020 o prowadzenie rodziny zastgpczej zawodowej peinigcej Sfunkcje
pogotowia rodzinnego z dnia 17.02.2019 r. zawarta na czas okreslony do dnia 29.02.2024 r.
Ostatnie zmiany wprowadzane do w/w uméw odpowiednimi aneksami zwigzane byty
z podniesieniem wysokosci wynagrodzenia w zwigzku z pelionymi funkcjami. Ponadto
wszystkie osoby, z ktorymi =zawarto umowy, podpisaly stosowne o$wiadczenia,
potwierdzajace spelniane wymagan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1-4 ustawy.
Dodatkowo w.dokumentacji rodzin znajdowaty sie aktualne. za$wiadczenia lekarskie oraz
opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny

zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Art. 77 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze
rodziny zastgpcze obejmuje si¢ na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpezej. Rodziny obejmowane sg opiekg koordynatora po ztozeniu w PCPR w Skarzysku -
Kamiennej wymaganego wniosku (zal. nr 7). Wnioski sktadane sa kazdorazowo w sytuacji
przyjecia kolejnego dziecka do.rodziny. Wniosek jest réwnoznaczny z wyrazeniem zgody na
wizyty koordynatora w srodowisku oraz podjecie wspdlpracy z pracownikami PCPR.
Wszystkie rodziny zastepcze z terenu powiatu skarzyskiego zostaly objete opieka
koordynatoréw.

Na dzien kontroli PCPR w Skarzysku - Kamiennej zatrudnial 7 koordynatoréw,
ktorzy mieli pod swojg opiekg od 10 do 17 rodzin (zak nr 1 cz. III). W mysl art. 77 ust. 4
ustawy, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej nie moze mieé pod opieka lacznie wigcej niz
15 rodzin zast@pczych. Stwierdzono, ze w przypadku dwdch koordyna}toréw limit ten zostat
przekroczony. W zwiazku z powyzszym dyrektor PCPR oraz koordynatorzy zlozyli
wyjasnienia ( zal. nr 8).

Kbordynatorzy odnotowuja kontakty z rodzinami w dokumencie pn.: Lista wizyt
u rodziny zastgpczej (zal. mr 9). Ponadto sporzadzaja miesieczne Sprawozdania
z funkcjonowania dziecka w rodzinie zastepczej (zal. nr 10) oraz dokonuja wstepnej Oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej (zal nr 11). W/iw- dokumenty. sg

Zatwierdzane przez dyrektora Centrum.



Jreds ST

e Wszystkie rodziny-étrzymujgnalezne §wiadezenia-wynikajace z ustawy o wspieraniu: - -

- rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy

zastgpczej. W PCPR prowadzona jest odrebna dokumentacja rodzin w  zakresie
przyznawanych $wiadczen. Swiadczenia przyznawane sa po zlozeniu przez rodzine
stosownego wniosku, na podstawie decyzji administracyjnej. Ponadto, w dokumentacji rodzin
W powyzszym zakresie, znajdowaly si¢ m.in: protokoly przestuchania strony w celu
przyznania $wiadczenia, stosowne oswiadczenia, dane z wlasciwego rejestru, akty urodzenia
dziecka, wnioski pracownika socjalnego, postanowienia sadu.

W mysl przepiséw w/w ustawy, starosta moze przyznaé¢ osobom sprawujacym
rodzinng piecze zastepcza, dodatkowg pomoc finansows. Jak ustalono, w 2021 roku PCPR
w Skarzysku - Kamiennej przyznawat dodatkowa pomoc finansowa rodzinom zastepczym

oraz rodzinnemu domowi dziecka, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 i 2 cyt. ustawy.

Szczegbdlowe zestawienie przyznanych swiadczen zawierazalacznik nr12 .ot e

Zadanie w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach

zastepezych, rodzinnych domach dziecka, realizowane jest prawidlowo z uchybieniami.

Powiat skarzyski zapewnia dzieciom miejsce w réinych formach rodzinnej pieczy
zastepczej. Prowadzona - dokumentacja, zaréwno rodzin zastepczych, jak i dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej jest kompletna i systematyczna. Rodziny zastepcze
korzystaja z przyshugujacych im §wiadczen. Uchybienia dotycza: przekroczenia limitu
liczby rodzin w przypadku dwéch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, co jest

niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy.

W zwigzku ze zgloszeniem przez dyrektora PCPR problemu dotyczacego
umieszczenia W pieczy zastepczej maloletniego chlopca, kontrolujacy przeanalizowali jego
dokumentacje. Okazalo sig, ze maloletni przebywa w rodzinie zstepczej bez prawomocnego
postanowienia sadu. Chlopiec zostal umieszczony w rodzinie zastepczej w lutym 2019 r. Ze
wzgledu na .specyﬁczne problemy opiekunczo-wychowawcze z chiopcem, rodzina
zrezygnowala z opieki nad dzieckiem. W dniu 20 wrzesnia 2021 r. rodzina zostata rozwiazana
postanowieniem sgdu (zal. nr 13). Ponadto w postanowieniu, sad polecit by matoletniego
umiesci¢ w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Chlopiec od 4 lutego 2022 r. do
18 marca 2022 r. przebywal na oddziale psychiatrycznym w Szpitalu Psychiatrii Dzieciecej
w Kielcach. Aktualnie chlopiec ponownie przebywa w rozwiazanej przez sad rodzinie
zastgpczej pomimo, ze 0soby peI'niqce funkcje rodzicow zastepczych - poinformowaly

pisemnie dyrektora PCPR o tym, ze ze wzgledu na bezpieczefistwo swoje i swoich dzieci nie



" “wyrazajg zgody na powrét chlopca-do ich domu. (zal. nr 14).W powyz;szejfsprawie dyrektor - -
PCPR' zlozyl pisemne wyjasnienie (zal. nr 15, zal. nr 16). Kontrolujacy zobligowali
dyrektora PCPR do niezwlocznego poinformowania sadu o powyzszej sytuacji z prosba
o prawne uregulowanie zaleglego pobytu (zal. nr 17).

Z pisma — zal. nr 17 wynika, ze powiat caly czas (w tym od dnia rozwigzania przez
sad rodziny zastepczej do dnia kontroli) wyplaca rodzinie zastepczej $wiadczenia, o ktérych
mowa W art. 87 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Potwierdzil
to réwniez w rozmowie dyrektor Centrum.

W celu umieszezenia maloletniego w pieczy zastgpezej, PCPR w miesiacach
pazdziernik — grudzien 2021 r. oraz luty 2022 r. poszukiwal bezskutecznie miejsca w pieczy
zastegpeze] na terenie catego kraju, co potwierdza przedstawiona kontrolujacym dokumentacja
(zal nr 18). Kontrolujgcy zasugerowali, by powiat poszukat miejsca dla chtopca poza piecza
zastepczg przynajmniej na czas leczenia/terapii::Chlopiec-ma powazne problemy, . ktére
probowali rozwigza¢ opiekunowie zastepczy, jednak podjete przez nich dziatania nie

przyniosly oczekiwanych efektéw, a ich mozliwosci wyczerpaly sie.

Pobyt maloletniego chlopca w rodzinie zastepczej bez prawomocnego
‘postanowienia sadu jest mie zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, co jest istotnym uchybieniem.

a) Finansowanie $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

Zgodnie z art. 180 pkt 13 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wlasnych powiatu nalezy finansowanie $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci
z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy zastgpczej. Z informacji zawartej w zal. nr 1 cz.
III wynika, ze powiat skarzyski w okresie objetym kontrola ﬁna_lnsowai swiadczenia
w przypadku 118 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 18 dzieci w instytucjonalne;
pieczy zastgpczej umieszczonych na terenie powiatu. Ponadto, powiat ponosi odptatnos¢ za
28 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 21 dzieci w Instytucjonalnej
pieczy zastepczej zorganizowanej na terenie innych powiatéw, na podstawie stosownych
porozumien (zal. nr 19). W stosunku do kolejnej 3 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie innego powiatu, PCPR w :Skarzysku - Kamienne] w czasie

przeprowadzania czynnosci kontrolnych, byt w trakcie podpisywania porozumieri z Miastem



~Warszawg "1~ Powiatem ~Ostrowieckim. - Szczegotowe ~informacje “dotyczace zawartych
© porozumiefi zostaly przedstawione przez dyrektora PCPR w zal. nr 20. Natomiast,
miesigczny koszt $wiadczen/wydatkéw ponoszonych przez powiat na dzieci umieszczone
w pieczy zastepczej, przedstawiajg tabele w zalgczniku nr 1 cz. 111, -

W kontrolowanym okresie powiat nie finansowal pobytu w pieczy zastepczej
maloletniego cudzoziemca, ze wzgledu na brak maloletnich cudzoziemcéw umieszczonych
W pieczy zastepczej na terenie powiatu skarzyskiego.

Zadanie w powyzszym zakresie realizowane prawidlowe.

b) Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepcezej.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej; PCPR w-Skarzysku - Kamiennej jaké: organizator rodzinnej pieczy zastepczej, -+

dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Art. 131 ust.

1 w/w ustawy okresla, ze ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej powinna

by¢ przeprowadzana w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie rzadziej niz
co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Jak wynika z dokumentacji dzieci umieszczonych w pieczy oraz z informacji
zawartych w zalaczniku nr 1 cz. III, w kontrolowanym okresie odbylo sie 212 posiedzen
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. Z uwagi na stan epidemii, w 2021 roku
zespoly odbywaly si¢ podczas posiedzen, w ktorych uczestniczyli gléwnie rodzice zastepczy
1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej oraz w miare mozliwosci i potrzeb przedstawiciele
sadu, szkoty, dziecko lub rodzice biologiczni. Informacje o sytuacji dzieci ustalano w oparciu .
o wizyty w srodowisku lub rozmowy telefoniczne (zal. nr 21) oraz otrzymane z placéwek
o$wiatowych opinie o uczniu (zal. nr 22).

W aktach dzieci znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace przeprowadzanie ocen tj.
Protokdt z oceny funkcjonowania dziecka w rodzinie zastepczej dokonana przez zespél do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka (zal. mr 23). Formularz zawiera nastepujace
informacj¢: dane dziecka, dane rodziny zastepczej, o warunkach fnieszkaniowych, 0 syiuacji
zdrowotnej rodzicdw zastepczych, o wspélpracy rodzicéw zastepczych z instytucjami, dane
rodzicow biologicznych, a takze informacje o sytuacji zdrowotnej i szkolnej dziecka,
przygotowaniu dziecka do szkoly, ocen¢ zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, metody pracy z dzieckiem i rodzing, wnioski i wskazania, liste uczestnikéw

spotkania. Z analizy dokumentacji wynika, ze okresowe oceny dzieci odbywaja sie zgodnie
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... z ustawowymi terminami: Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka formutowana jest na pismie

opinia dotyczaca zasadnosci.dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie
przekazywana jest do wlasciwego sgdu (zal. nr 24).

Zadanie w powyZszym zakresie realizowane prawidlowo.

¢) Dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej
pracy.

W mysl art. 132 oraz art. 134 w/w ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dokonuje oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem
predyspozycji do pemienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Pierwsza
ocena powinna zosta¢ przeprowadzona nie p6zZniej niz przed uptywem roku od umieszczenia
‘pierwszego dziecka w-rodzinie:zastepczej. W kontrolowanym okresie dokonano lacznie 36
ocen rodzin zastgpezych, w ktérych przebywato 52 dzieci, w tym: 28 ocen rodzin zastepczych

spokrewnionych, 6 ocen rodzin zastgpczych niezawodowych oraz 2 oceny rodzin zastepczych

zawodowych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Jak wskazano w zataczniku nr 1 cz.
IIT wszystkie oceny byly pozytywne. Z analizy dokumentacji wynika, ze ocena dokonywana
jest na formularzu pn.: Ocena funkcjonowania rodziny zastgpczej (zal. nr 25).

Ocena dokonywana jest wg wzoru, w ktérym okre§la sie, co zapewnia rodzina
zastgpcza dziecku zgodnie:z art. 40 ust. 1 oraz czy spelmia wymagania okreslone
w art. 42 ust. 1 ustawy. Ponadto zawarta jest informacja o zroédtach dochodu oraz wspétpracy
z PCPR. W opinii oséb kontrolujacych powyzsza forma ocen odnosi sie gléwnie do
spetniania przez rodziny zastgpcze formalnych wymagan wynikajacych z.cyt. przepisow
prawa, brak natomiast oceny jakosci wykonywanej przez nich pracy. Oceny podpisywane sa
przez pracownika socjalnego i/lub koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz dyrektora.

Zgodnie z art. 134 ust. 2a do w/w ocen rodzina zastgpcza i prowadzacy rodzinny dom
dziecka moga ziozyé, w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny, zastrzezenia do starosty.
Stwierdzono, ze oceny nie zawierajg daty otrzymania dokumentu przez rodzine, ktdra
wyznaczataby termin wniesienia zastrzezen ani podpisu rodziny zastepczej, ktory
potwierdzatby, ze rodzina zostala zapoznana z jej trescig. Ponadto, w kilku dokumentach, nie
zaznaczono jaka jest to ocena. W zwigzku z powyzszym dyrektor Centrum zlozyl wyjasnienie
dotyczace sposobu zapoznawania rodzin zastepczych z ocenami (zal. nr 26).
W opinii 0s6b kontrolujagcych w ocenach nalezy umieszczaé: zwiezle informacje opisowe

0 jakosci wykonywanej pracy przez rodziny zastepcze i rodzinny dom dziecka, date
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otrzymania oceny i podpis-rodzinyzastgpczel; pisemne pouczenie o mozliwosci zlozenia
‘zastrzezen do starosty oraz kazdorazowo wskazywac jaka jest ostateczna ocena - pozytywna
lub negatywna.

Zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami. Uchybienia dotycza: braku
w ocenach rodzin zast¢pczych lub prowadzacych rodzinny dom dziecka informacji
o jakosci wykonywanej przez nich pracy; braku pouczenia o mozliwosci zlozenia
zastrzezen do oceny zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy; braku informacji w kilku
dokumentach jaka jest ostateczna ocena; braku daty otrzymania dokumentu, ktéra
wyznaczalby termin wniesienia zastrzezen oraz braku podpiséw ocenianej rodziny,

- ktore potwierdzalyby zapoznanie si¢ z dokumentem.

d) Sporzadzanie opinii, o ktérych mowa w art. 139 a ustawy o wspieraniu rodziny
«&systemie pieczy zastepczej.:: e '
Jak wynika z informacji zawartych w zalaczniku nr 1 cz. III, w kontrolowanym

okresie sporzgdzono nastepujace opinie: 6 opinii o zasadnosci przysposobienia dziecka,

5 opinii o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng i wplywie tych kontaktéw na dziecko
(w tym jedna opinia dla dwojga rodzenstwa), 6 opinii o zasadno$ci przysposobienia
zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania poza granice kraju, 3 opinie o zasadnosci
wspolnego umieszezenia rodzefistwa w rodzinie przysposabiajacej (w tym jedna opinia dla
dwojga rodzefstwa), 5 opinii (w tym 2 opinie dotyczace trojga dzieci) o braku zasadnosci-
nieumieszczania wspolnie rodzefistwa. Ponadto przekazano informacje wraz z dokumentacja,
10 dzieci do wiasciwego osrodka adopcyjnego. W teczkach dzieci znajdowaly sie stosowne
dokumenty potwierdzajace sporzgdzone opinie.

Zadanie w powyzszym zaKresie realizowane prawidlowo.

e) Zglaszanie do oSrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu 'poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych. .

PCPR w Skarzysku - Kamiennej zglosit do osrodka adopcyjnego informacje
dotyczaca facznie 50 dzieci z uregulowana sytuacja prawng. W 2021 roku zgloszenia
dotyczyly 5 dzieci, natomiast w 2022 roku do dnia kontroli 3 dzieci. Pozostale dzieci zostaly
zgloszone w latach ubieglych. Szczegolowe informacje zawiera tabela zamieszczona
w zalaczniku nr 1 cz. III. W teczkach dzieci znajdowaly sie dokumenty potwierdzajace

- realizacj¢ powyzszego zadania (zak nr 27). . - | : T

Zadanie w powyzszym zakresie realizowane prawidlowo.
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Ad 4. Organizowanie wsparcia i finansowanie. pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placowki opiekunczo-wychowaweze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
przez wspieranie procesu usamodzielnienia oraz pomoc przyznawana osobom
usamodzielnianym opuszczajagcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne o§rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne ofrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii
zapewniajace calodobows opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze oraz pomoc
w integracji ze Srodowiskiem tych oséb.

W okresie objgtym kontrola, w trakcie procesu usamodzielnienia bylo 28

wychowankéw z .pieczy zastgpczej, w tym:xll z-idnstytucjonalnej pieczy zastepczej ...

117 z rodzinnej pieczy zastgpczej. Wszyscy wychowankowie mieli w ustawowym terminie

opracowane indywidualne programy usamodzielnienia i wyznaczonych opiekunow

usamodzielnienia. W trakcie procesu usamodzielnienia dokonywane byty modyfikacje
programow, dotyczace najczesciej: zmiany opiekuna usamodzielnienia, zmiany szkoty,
zmiany terminu opuszczenia placéwki/rodziny oraz zmian w zwiazku z podjeciem dalszej
nauki. Na opiekunéw usamodzielnienia, wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej
najczedciej - wskazywali: rodzica, osoby z rodziny lub - pracownika placéwki. Natomiast
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej na opiekuna usamodzielnienia wskazywali
zazwyczaj osoby z rodziny (babke, siostr¢, ciotkg). Wychowankowie otrzymali pomoc
z tytulu usamodzielnienia:
- pieni¢zna na kontynuowanie nauki w wysokosci 566 zl miesiecznie (wszyscy
wychowankowie),
- finansowa na usamodzielnienie — 1 wychowanka placéwki opiekunczo-wychowawczej
w wysokosci 693 9. zt. ‘

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczaca usamodzielnienia
10 wychowankéw. Wéréd dokumentdw znajdowaty sie:
- wskazanie na piSmie opiekuna usamodzielnienia (zal. nr 28),
- indywidualne programy usamodzielnienia z data opracowania (zal. nr 29), podpisane przez
wychowanka, opiekuna usamodzielnienia i dyrektora PCPR,
- weryfikacje programéw usamodzielnienia (zal nr 30),..

- za$wiadczenia ze szkét potwierdzajace kontynuacje nauki sktadane co pot roku,
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+wnioski o*wyplatg pomocy 'z tytutu usamodzielnienia, na-kontynuacje nauki i finansowej na -
ﬁsamod’zielnienie opatrzone datag wptywu do PCPR (zal. nr 31),

- protokoly z przestuchania strony,

- zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania administracyjnego,

- decyzje przyznajace konkretny rodzaj pomocy. Decyzje przyznajace pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki wydawane sg na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25
roku zycia,

- o$wiadczenia o stanie majatkowym.

Podczas. kontroli ustalono ponadto, ze w trakcie usamodzielnienia jest jeden
wychowanek Mlodziezowego O$rodka Wychowawczego. Dla wychowanka réwniez
opracowany zostal program usamodzielnienia i wyznaczony opiekun usamodzielnienia.
Wychowanek otrzymuje réwniez pomoc finansowsg na kontynuacje nauki.

W::okresie ‘objetym-Kkontrolg nie zdarzyly sig:przypadki .zawieszenia lub odmowy
pomocy finansowej na usamodzielnienie.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ad 5. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w zalaczniku do kontroli nr 1 cz. V,
powyzsze zadanie realizowane jest poprzez informowanie na biezaco 0sob zglaszajacych sie
do PCPR i zainteresowanych mozliwoscia sprawowania pieczy zastepczej o warunkach
i zasadach powstawania rodzin zastgpczych. Informacji udzielajg pracownicy Dziatu
- Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Dziatu Swiadczeri i Pomocy Instytucjonalnej. Ponadto
informacje o poszukiwaniu kandydatéw na rodzicow zastepczych i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka dostepne sg na stronie internetowej Centrum oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie PCPR. Zaréwno pracownicy PCPR, jak i rodziny zastepcze, zachecaja
osoby Zainteresgwane do Dbezposredniego kontaktu z Centrum, ‘W celu uzyskania
szczegblowych informacji jak zosta¢ rodzicem zastgpczym. Na biezaco prowadzony jest
nabdr kandydatéw na rodziny zastepcze.

W 2021 roku koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej angazowali sic
w promowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez rozsylanie informacji do instytucii
oswiatowych. Ponadto, kazda z rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu

skarzyskiego, objeta jest opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej, co przektada sie na
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efekty pracy . i prawidtowe funkcjonowanic rodzin zastepczych, a tym-samym na promowanie - - - -

tej idei w najblizszym srodowisku.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ad 6. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Na terenie powiatu skarzyskiego funkcjonuja dwie Placéwki Opiekuniczo —
Wychowaweze: nr 1 ,,Przystan 17 i nr 2 ,,Przystan 2”. Wspélng obshige administracyjno-
ekonomiczng zapewnia Centrum Obstugi Placowek z siedzibg w Skarzysku — Kamiennej.
Placowki zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zapewniajg dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej,

calodobowga opieke i wychowanie.

Na dziefi 08.03.2022:x. w Placéwce .;Przystan 1 przebywalo 13.dzieci; natomiast:. -

w Placowee ,,Przystan 2” przebywato 14 dzieci. Dzieci kierowane sg do placéwki przez

PCPR na podstawie postanowiefi sagdu (zal. nr 1 cz. VI). Placéwki, jak i Centrum, jako

samorzgdowe jednostki budzetowe sg prowadzone i nadzorowane przez Starostwo Powiatowe
w Skarzysku — Kamienne;.

Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, na terenie powiatu nie
funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy o zasiegu ponadgminnym.
Zadanie w zakresie prowadzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych realizowane
prawidlowo. Natomiast w zakresie prowadzenia placéwek wsparcia dziennego o zasiegu

ponadgminnym zadanie nie jest realizowane.

Ad 7. Organizowanie i finansowanie szkoleni dla rodzin zastepezych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placowek opiekunezo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domq dziecka lub pelienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego.
a) Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Zgodnie z informacja zamieszczona w zalaczniku nr 1 cz. VII, w 2021 roku oraz

w 2022 roku do dnia kontroli, z uwagi na stan epidemii obowiazujacy na terytorium kraju, nie

- przeprowadzono zadnego szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;,

prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-
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-+ wychowawczej - typu,.rodzinnego: Jak . poirformowal “dyrektor -Centrum; - planowane “jest
| przeprowadzenie szkolenia w drugim kwartale b.r. Na dzien kontroli do PCPR zglosily sie 3
malzenstwa i 1 osoba jako kandydaci do utworzenia czterech rodzin zastepczych (zak. nr 32).
W ramach naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka prowadzona jest ewidencja kandydatéw.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 ustawy, jednym z dzialan organizatora rodzinnej pieczy
zastepeze] jest prowadzenie naboru i kwalifikowanie na szkolenia 0séb kandydujacych do
penienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Z analizy
dokumentacji wynika, ze weryfikacja spelniania wymagan okreslonych w art. 42 ustawy
przez kandydatéw na rodzine zastepcza, najczedciej spokrewniong, odbywa sie takze na
wniosek sadu (zal. nr 33). W dokumentacji rodziny, ktorej teczke sprawdzono znajdowaty sie

nastgpujgce dokumenty, w oparciu o ktére dokonano weryfikacji:

- o$wiadezenia o posiadaniu pelnejzdolnesei. do czynnosci prawnych; o tym,.Ze nie byto.

wobec nich prowadzone i aktualnie nie toczy si¢ postepowanie sgdowe w celu ograniczenia

lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej oraz, ze nigdy nie byli pozbawieni wladzy

rodzicielskiej, wladza nie byta im ograniczona ani zawieszona; nie zostal na nich natozony
obowigzek alimentacyjny przez sad; nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe (zal. nr 34);

- klauzule informacyjne RODO;

- zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce brak przeciwwskazan do petienia funkcji rodziny
zastepczej;

- opinia psychologiczna o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelienia funkcji rodziny
zastgpezej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka (zal. nr 35);

- kwestionariusz dla kandydatéw na rodzine zastepcza (zal. nr 36);

- analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatéw na rodziny zastepcze (zal. nr
37)

- pismo do sadu dgtyczqce informacji o kandydatach (zal. nr 38). .

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg zadna z rodzin zastepczych spokrewnionych
nie zostala przeszkolona. Zgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej szkolenia kandydatéw do pelnienia funkcji  rodziny zastepczej
spokrewnionej mozna prowadzi¢ wedlug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od

potrzeb rodziny i dziecka. W zwigzku z powyzszym dyrektor Centrum ztozyl wyjasnienie

(zal. nr. 39) informujgc, ze dotychczas rodziny zastepcze spokrewnione mialy mozliwosé = - . -

udziatu w r6znych szkoleniach dodatkowych organizowanych na terenie powiatu.
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- Stwierdzone. rdwniez,. ze “nie przeprowadzano” badan pedagogicziych -dotyczacych -
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 13
ustawy (zal. nr 40).

Zadanie dotyczace organizowania szkolen dla kandydatéw do pelienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w kontrolowanym
okresie nie bylo realizowane. Natomiast w zakresie realizacji zadania dotyczacego
prowadzenia naboru i kwalifikowania na szkolenia 0s6b kandydujacych do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu stwierdzono uchybienia
dotyczace: braku przeszkolenia rodzin zastepczych spokrewnionych, ktére mozna
prowadzi¢ wedlug indywidualnego planu szkolenia zgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy;
braku przeprowadzania badan pedagogicznych dotyczacych kandydatéw do pelnienia

funkcji rodziny zastgpezej, o ktérych mowa w art. 76-ust 4 pkt:13 ustawy. -

b) Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych

rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu
rodzinnego.
Z uwagl na stan epidemii nie organizowano szkolen dla juz funkcjonujacych rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placowek opiekuniczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

Zadanie w powyzszym zakresie w kontrolowanym okresie nie bylo realizowane.

Ad 8. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i poradnictwa specj alistycznego.

Powiat skarzyski organizuje wsparcie dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastgpcza poprzez:

Grupy Wsparcia_ — w okresie objetym kontrola nie odbywaly sie spotkania grupy wsparcia
ze wzgledu na trwajgca w kraju pandemie. W 2021 PCPR wiystapil do rodzin z propozycja
wznowienia spotkafi grupy, jednak rodziny odméwily ze wzgledu na pandemie.
Zaproponowano wigc rodzinom indywidualne spotkania ze specjalistami zatrudnionymi
w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej w Skarzysku mieszczacym sie w siedzibie
PCPR.

Poradnictwo specjalistyczne — $wiadczone jest przez dwéch psychologéw, j ednego

pedagoga, pracownika socjalnego i prawnika zatrudnionych w. OIK. W roku 2021 udzielono



“-0sobom*sprawujgcym rodzinng-piecze zastepeza - nastepujacego  wsparcia specjalistycznego:

porady psychologiczne (56), porady pedagogiczne (21), porady socjalne (4) i prawne (26).
Natomiast w roku biezacym udzielono 7 porad psychologicznych (zal. nr 41) i 2 prawne.
Udzielone porady odnotowywane sa przez specjalistdbw w kartach zgloszenia. Poradnictwo
specjalistyczne $wiadczone jest réwniez na rzecz 0sdb sprawujacych piecze zastepcza i ich
podopiecznych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Skarzysku — Kamienne;.
PCPR zapewnia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza badania
psychologiczne. Badania prowadzone sa przez psychologa zatrudnionege w OIK.
W okresie objetym kontrolg ze wzgledu na pandemie, badania psychologiczne prowadzone
byly w nastepujacy sposéb: do rodziny wysylany byt test psychologiczny poczta, nastepnie
rodzina go uzupelniala i odsytata lub dostarczata do PCPR. W dalszej kolejnosci, psycholog
przeprowadzal z rodzing rozmowe telefoniczng lub osobiscie. W 2021 1. przeprowadzono
badanie psychologiczne:+4 rodzin- niezawodowych i 1 .rodziny- zastepczej«zawodowej
o charakterze pogotowia rodzinnego. Natomiast w 2022 przeprowadzono jedno badanie

psychologiczne dla jednej rodziny zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego i dla

jednej rodziny niezawodowe;j.

Na terenie powiatu skarzyskiego nie funkcjonowaly i nie funkcjonuja rodziny
pomocowe, poniewaz nie mialy miejsca sytuacje, w ktdrych rodziny zastepcze czasowo nie
mogly sprawowa¢ opieki nad dzie¢mi w zwigzku z wypoczynkiem. Nie mialy miejsca
réwniez nieprzewidziane trudnosci lub zdarzenia losowe w rodzinie . zastepczej lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Zadanie realizowane prawidlowo w czeSci dotyczacej poradnictwa
specjalistycznego  natomiast. w czeSci .dotyczgcej grup = wsparcia zadanie

w kontrolowanym zakresie nie bylo realizowane.

Ad 9. Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badaﬁ lekarskich. .

Zgodnie z informacjg zawartg w zataczniku do kontroli nr 1 cz. IX zadanie dotyczace
zapewnienia przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan
lekarskich jest bezposrednio realizowane przez osoby sprawujace ‘piecze zastepcza.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sprawdzajg czy dziecko ma zapewniony dostep do
opieki lekarskiej stosownie do jego stanu zdrowia i potrzeb. Ponadto, PCPR w Skarzysku —
Kamiennej, posredniczy w-przekazywaniu dostgpnej dokumentacji medycznej w zwiazku

z umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej.
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Zadanie realizowane prawidlowo. s e L st

Ad 10. Prowadzenie rejestréw danych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu-
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu Skarzyskiego, PCPR prowadzi rejestr,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej
w formie dwdch dokumentéw tj.: Rejestr damych o osobach petnigcych funkcie rodzin
zastgpezych zawodowych i rodzinnego domu dziecka funkcjonujgcych na terenie powiatu
skarzyskiego oraz Rejestr danych o osobach peligcych funkcje rodziny zastepczej
niezawodowej na terenie powiatu skarzyskiego .

Z analizy w/w dokumentéw wynika, ze Rejestr danych o osobach pelnigcych funkcje

rodzin zastgpezych zawodowych i rodzinnego domu dziecka (...), nie zawiera informacji,

=0 ktérej mowa w art. 46 ust. 2 pkt 14 cyt..ustawy.tj. adnotacji o pelnieniu przez rodzine

zastepezg zawodows funkcji pogotowia rodzinnego. Natomiast w Rejestrze danych o osobach

petnigcych funkcje rodziny zastgpczej niezawodowej (...), w przypadku 4 rodzin stwierdzono

brak informacji o zakresie ukoriczonych szkolerl, zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 12 cyt. ustawy.
Pozostate dane okreslone przepisami prawa zostaty zawarte w prowadzonych Rejestrach.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie PCPR nie prowadzit rejestru danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastgpcze] niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 46 ust.
1 cyt. ustawy. W zwigzku z powyzszym dyrektor Centrum ztozyl stosowne wyjasnienie (zal.
nr 42).

- Dane uj¢te w rejestrach odzwierciedlaly stan na dzien 24.01.2022 r. tj.: 1 - rodzina
zastepcza zawodowa, 2 — rodziny zastgpcze petniace funkcje pogotowia rodzinnego oraz 1 -
rodzinny dom dziecka. Natomiast w drugim rejestrze wpisane byty 24 rodziny zastepcze
niezawodowe. Rejestr zostat przekazany do sadu w dniu 27.01.2022 r.

Zadanie realizowanp prawidlowo z uchybieniami. Uchybienia dotycza: braku informacji
w rejestrze o pelnieniu przez rodzine zastepcza zawodowa funkeji pogotowia
rodzinnego; braku informacji w rejestrze o szkoleniach w przypadku czterech rodzin

niezawodowych.
Ad 11. Kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym ofrodkiem pomocy spolecznej

dokumentacji - zwiazanej z przygotowaniem .dziecka do umieszczenia w rodzinie *

zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.
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v Zgodnies ziinformacjami: zawartymi w zatgezniku: do.kontroli- nr -1 ¢z XI, ‘PCPR

w Skarzysku - Kamiennej po otrzymaniu postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka
W pieczy  zastepczej gromadzi i przekazuje rodzicom zastepczym wszelka dokumentacje
dotyczacg dziecka. W przypadku, gdy dzieci umieszczane sa interwencyjnie dokumentacja
przekazywana jest rodzinie zastepczej niezwlocznie po jej otrzymaniu z wihasciwych
instytucji. PCPR, wystepuje takze do Urzedu Stanu Cywilnego z wnioskiem o wydanie aktu
urodzenia dziecka lub w przypadku sierot badz potsierot, odpisu aktu zgonu zmartego
rodzica, potwierdzenie aktu zameldowania dziecka oraz informacje o nadanym numerze
PESEL. Ponadto, PCPR przekazuje réwniez rodzicowi zastepczemu ksigzeczke zdrowia
dziecka, a takze zwraca si¢ do wiasciwej przychodni o przestanie pelnej dokumentacii
medycznej dziecka, wystepuje do szkoly o przestanie opinii, dokumentacji szkolnej i karty
szczepiefi. Dokumentacja kompletowana jest takze na podstawie informacji pozyskanych
przez:: PCPRizz- wlasciwych osrodkéw -pomocy-sspolecznej. w zakresie sytuacji zyciowej
rodzicow biologicznych dzieci lub przestania planu pracy z rodzing, jesli miala

przydzielonego asystenta rodziny.

W powiecie skarzyskim dzieci najczesciej umieszczane sa interwencyjnie w  trybie
zabezpieczenia, dlatego nie ma mozliwosci przekazania wszystkich dokumentéw przed
umieszczeniem dziecka.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ad 12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu
zaleglosci z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres
dluzszy niz 12 miesiecy.

Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz zawartych w zataczniku
nr 1 cz. XII, PCPR przekazywal informacje o powstaniu zaleglosci z tyt. nieponoszeniu
oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej do 4 biur informacji gospodarczej tj. ERIF, KRD,
KBIG, BIG INFORMATOR. Przed przekazaniem w/w informacji, rodzicom biologicznym
zostaje dostarczone wezwanie do zaplaty z ostrzezeniem o przekazaniu informacji
o zobowigzaniu do BIG.

W 2021 roku informacje o zaleglosciach zostaly przekazane do BIG w przypadku 23
rodzicéw biologicznych, ktorzy zalegali z oplata powyzej 12 miesiecy. W 2022 roku do dnia
kontroli dokonano aktualizacji wysokos$ci zalegtych optat u w/w rodzicow. Informacje

o powstaniu zaleglosci dotyczyty tacznie 26 dzieci.
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W 2021 roku wydano 53 decyzje ustalajace odplatnosé za pobyt dziecka:su: pieczy: zastepezej,
natomiast w 2022 roku do dnia kontroli wydano 8 decyzji w powyzszym zakresie.

W 2021 roku 5 rodzicéw biologicznych dokonato czg$ciowych wplat za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej na taczna kwote 3 433,33 zI. Natomiast w 2022 roku do dnia kontroli
wplynely czgsciowe wplaty od 7 rodzicow biologicznych w wysokoscei 2 240,38 zt.

W 2021 roku zwolnionych z odplatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej bylo 116
rodzicoéw biologicznych, natomiast w 2022 roku do dnia kontroli 40 rodzicéw biologicznych.
Na czas kontroli, zaleglosci w ponoszeniu odplatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej
miato 78 rodzicéw biologicznych, jednak liczba ta na biezaco sie¢ zmienia bowiem dochodza

nowe rodziny lub czg$¢ rodzin zglasza si¢ w celu umorzenia optaty.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ad 13. Finansowania dodatku; o ktéorym mowa w art. 115 ust 2a:ustawy.o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej na kazde dziecko w wieku do ukohczenia 18 r. =z
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej oraz placéwcee opiekuticzo — wychowawczej typu
rodzinnego przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci. Na dzien
kontroli dodatek wychowawczy wyplacany byl dla 69 rodzin zastepczych na 91 dzieci
idla 1 rodzinnego domu dziecka na 6 dzieci. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku
odmowy przyznania dodatku wychowawczego.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ad 14. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuriczo-
wychowawczymi (ar.t. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcezej).
Zgodnie z art. 38 b ust. 11 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zarzad powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opickuficzo-
wychowawezymi lub moze upowazni¢ w formie pisemnej do sprawowania tej kontroli
czlonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej

powiatu. Z wyjasnien dyrektora PCPR w Skarzysku - Kamiennej wynika, ze zarzad powiatu



¢ nie upewaznil w.formiepisemnej do sprawowania kontrolt zadnej z wymienionych wustawie - -

0sob.
Ad. 15. Realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187a
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Powiat skarzyski w kontrolowanym okresie nie realizowal rzadowych programéw
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozméw z Dyrektorem PCPR w Skarzysku — Kam., koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, pracownikiem socjalnym, psychologiem;

- analizy dokumentaejiz zalacznika do.kentroli, ktéry stanowi zalacznik nrk+do niniejszego
wystapienia, Statutu i Regulaminu Organizacyjnego PCPR, informacji pisemnych

sporzadzonych przez dyrektora na potrzeby kontroli, dokumentacji rodzin zastepczych

1 dzieci umieszczonych w pieczy, dokumentacji usamodzielnianych wychowankéw oraz innej

dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Uaktualni¢ podstawy prawne w Regulaminie Organizacyjnym i Statucie PCPR
w Skarzysku-Kamiennej.

2. Podja¢ zdecydowane dzialania wobec maloletniego wychowanka przebywajacego
w rodzinie zastepczej pomimo braku postanowienia sadu o umieszczeniu,
polegajace na uregulowaniu zaleglego pobytu chlopca w rodzinie oraz
zapewnienie mu specjalistycznej terapii w formie adekwatnej do jego potrzeb.

3. Przestrzegaé limitu rodzin objetych opieka koordynatorow l_rodzinnej pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej.

4. Dokonywaé oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
réwniez pod wzgledem jakoSci wykonywanej pracy zgodnie z art. 132 ustawy

o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

5. ‘W ocenach rodzin zast¢pezych lub prowadzacych rodzinny dom dziecka zawieraé = -

pisemne pouczenie o mozliwosci zloZenia do starosty zastrzezen do oceny zgodnie
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-z art. 134 ust. 2a ustawy o wspiety'aniu’rodziny’i syStemie pieczy zastepczej oraz’

uwzgledni¢ uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym tj.: zawiera¢é
daty otrzymania dokumentu i podpis ocenianej rodziny oraz kazdorazowo
wskazywa¢ jaka jest ostateczna ocena rodziny.

6. Szkoli¢ kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej
zgodnie z art. 44 ust. S ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

7. Przeprowadza¢ badania pedagogiczne dla kandydatéw do peienia funkcji
rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka zgodnie z art. 76
ust. 4 pkt 13 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

8. W Rejestrze danych o osobach peliagcych funkcje rodzin zastepezych
zawodowych i rodzinnego domu dziecka funkcjonujacych na terenie powiatu
skarzyskiegb zawrze¢ informacje, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 14

. ustawy-o wpieraniu rodziny i systemie-pieczy zastepceze;j.
9. Uzupeli¢ Rejestr danych o osobach pelnigcych funkeje rodziny zastepczej

niezawodowej na terenie powiatu skarzyskiego w przypadku 4 rodzin o zakres

EXNS

ukoniczonych szkolen, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 12 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, a w przypadku braku szkolenia podjaé¢ dzialania
w celu jak najszybszego przeszkolenia w/w rodzin. Informacje w powyiszym

zakresie przedstawi¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

'10. Uzupeki¢ Rejestry o informacje zawarte zalecaniu nr 9 i nr 10 i przekaza¢ do

wlasciwego sadu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2022 poz. 447) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko-w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewode, kontrolowana jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi pokontrolnych,

majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzgl@dnionydh zastrzezen.
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“vZgodnie z &t 197 ¢ i 197 f ustawy o ktorej mowa, w-przypa - ku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych - uchybien lub nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowiazkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dtuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu  terytorialnego wykonawce
zastgpczego W terminie, o ktorym mowa, wojewoda moze wystgpi¢ do sadu
administracyjnego ze skargg na bezczynnos¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

pienieznej w wysokos$ci od 500 do 10 000 zi.

are Zgodnie zoart. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecefi pokentrolnych, podlega karze s
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