WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-05-2022
Znak: PSZ.1.431.1.2022

Pan
Marcin Marzec
Burmistrz

Miasta Sandomierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Kontrole w Urzedzie Miasta w Sandomierzu i Osrodku Pomocy Spolecznej w Sandomierzu,
ul. Stowackiego 17a, 27-600 Sandomierz w dniu 23 marca 2022 r. — 30 marca 2022 r.
przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego
w Kielcach w sktadzie:
1. Agnieszka Krzysieck — koordynator kontroli, starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Planowania 1 Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;,
2. Aleksandra Klim - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
1 Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 113/2022, 114/2022 z dnia
11 marca 2022 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Paniag Ewe
Kopolovets, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Kontrola zadania realizowanego przez gmine w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” —

edycja 2021 z Funduszu Solidarno$ciowego.

Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej  wynikajacej
z ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. 2020 r. poz. 1787

z p6z. zm.) ustalenie, kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,



zarzadzen, upowaznien oraz wywigzanie si¢ Gminy z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa”
— edycja 2022 oraz umowy nr 13/OW/2021 z dnia 13 maja 2021 r. migdzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Gmina Sandomierz.

Ocena przyznawania opieki wytchnieniowej dla osob niepelnosprawnych oraz sprawdzenie

wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Dyrektorem Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu jest Pani Dorota Tarnawska, gtowna

ksiggowa Pani Elzbieta Postowska.

Okres objety kontrola: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 roku
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastepujaca
e ocena pozytywna: 100 % dokumentacja jest prawidtowa,
e ocena pozytywna z uchybieniami: dokumentacja z lekkimi uchybieniami (nieprawidtowo
opis faktur, brak informacji o przyznaniu opieki wytchnieniowej),
e ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami: przelewy wykonane po terminie (rozliczenie
przekazane po terminie).
e ocena negatywna: brak rozliczenia, nieprawidlowo wydatkowane $rodki z Programu.
Promocja:
e ocena pozytywna: rozpowszechnianie informacji o Programie zgodnie z wytycznymi
zawartymi w umowie,
e ocena pozytywna z uchybieniami: brak loga na dokumentach, promocja zrealizowana
CZgSCciowo,
e ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami: brak lacznie promocji w radio, tablicy ogloszen
Gminy, BIP,

e ocena negatywna: brak promocji Programu, brak wypekienia obowigzku informacyjnego.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzqdowej wynikajgcej
z ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. (Dz. U. 2020 r. poz. 1787 z poz. zm.)
o Funduszu Solidarnosciowym ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie
m.in. Statutu, regulaminu, zarzqdzen, upowaznien oraz wywigzanie sie Gminy
z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 oraz umowy nr
13/0W/2021 z dnia 13 maja 2021 r. miedzy Wojewodq Swietokrzyskim a Gming

Sandomierz.

Gmina wywiazuje si¢ z celu Programu, ktorym jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekundéw

sprawujacych bezposrednig opieke nad:

1) dzie¢mi niepetnosprawnymi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:

a) koniecznosci stalej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji,

b) koniecznosci stalego wspotudziatu, na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji oraz,

2) osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci - poprzez mozliwos¢ uzyskania

doraznej, czasowej pomocy w formie ustug opieki wytchnieniowe;.

Gmina zgodnie z zaloZeniami programu nie pobierata odptatnosci za ustugi opieki wytchnieniowej
zgodnie z Programem. Realizatorem zadania byt Osrodek Pomocy Spolecznej w Sandomierzu jako
jednostka realizujagca zadania z pomocy spotecznej. Zgodnie =z paragrafem 5 Umowy nr
13/OW/2021 zawartej w dniu 13 maja 2021 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Gmina
Sandomierz w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania w 2021 roku s$rodkow Funduszu
Solidarnosciowego na dofinansowanie zadan w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021, gmina zobowigzata si¢ do stosowania
Wytycznych w zakresie wypetnienia obowigzkow informacyjnych dostepnych na stronie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, do umieszczania logo Ministerstwa na wszystkich materiatach,
w szczegolnosci promocyjnych oraz informacyjnych dotyczacych realizowanego zadania w sposob
zapewniajacy jego dobra widocznos¢. Gmina umiescita informacje o przystapieniu do Programu
,»Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 na BIP Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu oraz

na tablicy ogloszen Osrodka Pomocy Spoteczne;.



Na ogtloszeniach lokalnych na tablicy ogloszen Osrodka Pomocy Spotecznej, na kartach realizacji
zal. Nr 9 do programu, na umowie o prace, na oswiadczeniach o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
przez OPS w Sandomierzu danych osobowych oraz informacji o przyznaniu pomocy w formie
opieki wytchnieniowej w ramach Programu MRIiPS ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021
widnieje LOGO MRiPS. Gmina stosowata si¢ do Wytycznych w zakresie wypetnienia obowigzkow

informacyjnych dostgpnych na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2. Ocena przyznawania opieki wytchnieniowej dla o0sob niepetnosprawnych oraz

sprawdzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej.

W 2021 roku pomoc w formie ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu pn. ,,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2021, ktory byl realizowany w ramach Funduszu Solidarnosciowego
skierowano do 7 os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Przyznano lacznie 1 240 godzin opieki wytchnieniowej w okresie od 01.03-31.12.2020 r.
przyznanych na podstawie karty zgltoszenia do Programu, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
1 o$wiadczenia, w ktéry wnioskodawca wskazuj¢ osobe, ktora bedzie $wiadczy¢ ustugi opieki
wytchnieniowej. O przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej wnioskodawca zostat poinformowany
i otrzymat informacj¢ o przyznaniu pomocy w formie opieki wytchnieniowej w ramach Programu
MRiPS. W informacji dokonano zapisu dotyczacego braku odptatnos$ci za realizowang usluge
opieki wytchnieniowej. Osoba $§wiadczaca uslugi opieki wytchnieniowej byla zatrudniona
na podstawie umowy o prac¢ zawartg w dniu 15 marca 2021 r. ORG.110.1.4.2021 oraz
porozumienia zmieniajacego z dnia 17 lipca 2021 r. ORG.112.113.2021. Opiekunka $wiadczaca
ushugi opieki wytchnieniowe] co miesigc przedstawiata zatgcznik nr 9 do Programu ,Karta
realizacji Programu Opieka wytchnieniowa” - edycja 2020. Liczba zrealizowanych godzin ustug
opieki wytchnieniowej wykazana w w/w kartach zgodzita si¢ z liczba godzin wskazanych
w sprawozdaniu z realizacji Programu przez gming.

Zgodnie z §3 ust. 5 Umowy 13/OW/2021 z dnia 13 maja 2021 r. $rodki finansowe z FS Wojewoda
przekazywal gminie na wyodrgbniony rachunek bankowy OPS w Sandomierzu o numerze
90 9429 0004 2001 9086 0012. Podczas wykonywania czynnos$ci kontrolnych, kontrolerzy powzigli
informacje, ze wskazany numer rachunku bankowego jest wyodrebnionym kontem do Programéw
z Funduszu Solidarnosciowego OPS w Sandomierzu. Realizator prowadzit wyodrebniong
ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych §rodkéw i dokonywania z tych srodkéw wydatkéw, zgodnie z art.
17 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym. Plan finansowy dla wydzielonego rachunku $rodkéow

z Funduszu Solidarnosciowego zostat ustalony Zarzadzeniem Nr 021.1.2021 z dnia 30 kwietnia



2021 r. podpisanych przez Dyrektora OPS w Sandomierzu, a zmiany w planie finansowym zostaty

zatwierdzone 21 czerwca 2021 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

Sprawdzenie poprawnosci sporzqdzenia sprawozdania z realizacji ustug oraz wyodrebnionej

dokumentacji finansowo-ksiegowej.

Zgodnie ze  zlozonym  wnioskiem oraz  Umowa nr  I13/OW/2021  zawartq
w dniu 13 maja 2021 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, a Gming Sandomierz Wojewoda
przekazat Gminie na wyodrgbniony rachunek bankowy $rodki z programu w III transzach w tacznej
kwocie 42 712,30 zt w tym:

e na zadanie 41 874,80 zt

e koszty obstugi 837,50 zt

Srodki finansowe przekazane
do Gminy

kwota
przekazana | data przekazania
I transza 21 776,30 24.05.2021 r.

II transza 10468,00( 15.07.2021 r.

III transza 10468,00( 01.10.2021r.

Razem 42 712,30 X

Srodki przeznaczone na koszty obstugi Programu zostaty wykorzystane na:

koszty obstugi programu
Lp. | Nazwa kosztu Kwota
koszty obstugi rachunku
bankowego za miesiac
1. LIV, V, VL, IX 276,00




koszty obstugi rachunku
2. za miesiac VII, VIII, IX 207,00

koszty obstugi rachunku
bankowego za miesigc X,
3. XI, XII 207,00
4. Zakup materialow 84,61
RAZEM 774,61

Calkowity koszt realizacji Opieki wytchnieniowej w 2021 r. wyniost 39 505,14 zt, w tym:

e na zadanie 38 730,53 zt

e koszty obstugi 774,61 zt
Gmina Sandomierz realizowata program ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2021 w ramach
Funduszu Solidarnosciowego - opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego. Wniosek
ztozony byt dla:
- 6 osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, laczna liczba godzin ustug opieki
wytchnieniowej 1240, natomiast ushugi opieki wytchnieniowej zostaly przyznane dla 7 osob
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci na taczng liczbe godzin 1 240. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi do sprawozdania Gminy Sandomierz z realizacji zadana wynika, iz w trakcie realizacji
zadania jedna z os6b niepetnosprawnych u ktérej byly Swiadczone ustugi zmarla i objgto wsparciem
kolejng osobg. W przekazanym sprawozdaniu wykazano 7 0sob objetych wsparciem w ramach
przyznanych srodkow.
Zespot kontrolny w trakcie kontroli powzigl informacj¢, iz oprécz wynagrodzenia opiekunki

wliczano do kosztow godzin realizacji ustug,:

e PPK-pracodawcy,
e Koszty bhp,
e Koszty srodkow ochrony osobistej,

o Koszty biletow jednorazowych.



Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Os$rodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu koszty
te stanowig czgs¢ skalkulowanego kosztu wynagrodzenia opiekuna, sa one bezposrednio zwigzane
z realizowanym zadaniem 1 sg niezbedne dla jego realizacji. Koszty $wiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej dotycza wszystkich biezacych kosztow zwigzanych ze §wiadczeniem ushug opieki
wytchnieniowej. Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete przez zespdt kontrolny, gdyz zgodnie
z wyjasnieniami realizator kierowat si¢ przepisami Kodeksu Pracy oraz organizowat prace
W SposOb zapewniajacy zmniejszenie ucigzliwosci pracy.

Zespot kontrolny skontrolowat czas pracy opiekunki zgodnie z przedtozonymi kartami realizacji dla
wszystkich uczestnikow Programu.

Ponizej tabela przedstawiajaca dni, w ktorych pokrywat si¢ czas pracy opiekunki u poszczegolnych

uczestnikow.
Opiekun Uczestnik Uczestnik Uczestnik Uczestnik Uczestnik
E. K. S. P. M.G. L.W. J.N. B.K.
25.03.2021]13.45-16.00 | 14.15-16.00 - - -
13.04.2021 - - 10.30-12.00 | 10.30-12.30 -
25.05.2021 - 8.00-10.00 - - 8.00-10.00
28.07.2021| 8.00-10.00 8.00-10.00 - - -

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora OPS w Sandomierzu jako realizatora zadania zatrudniona byta
jedna opiekuna w pelnym wymiarze czasu pracy i $wiadczyla wsparcie wylacznie w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2021, nie realizowat innych zadan statutowych
Os$rodka. Wsparcie w ramach Programu bylo $wiadczone w godzinach uzgodnionych
z uczestnikami, zazwyczaj w godzinach od 8.00 do 16.00, z zachowaniem norm okreslonych
w Kodeksie Pracy. Realizator pismem z dnia 29 marca 2022 r. wyjasnil, iz nastapily omytki

w wypetnieniu Kart realizacji u poszczegdlnych uczestnikow. Ponizej tabela w jakich godzinach

byly §wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej u poszczego6lnych Uczestnikow.

Opiekun Uczestnik Uczestnik Uczestnik Uczestnik Uczestnik
E. K. S. P. M.G. L.W. JN. B.K.
25.03.2021]13.45-16.00 8.00-9.45 - - -
13.04.2021 - - 10.30-12.00 [ 8.00-10.00 -
25.05.2021 - 13.15-14.15 - - 10.15-12.15
28.07.2021| 8.00-10.00 - - - -




W dniu 28 lipca 2021 r. u uczestnika MG nie byly $wiadczone ustugi, Uczestnik miat zapewnione

wsparcie w miesigcu lipcu w dniach 2,6,7,9,12,13,14,16,19,20,21,22,30. Zespot kontrolny przyjat

powyzsze wyjasnienia, ktore byly zwigzane z pomytkami w wypelnieniu w Kartach realizacji.

Gmina dokonata w dniu 31.12.2021 r. zwrotu $rodkow z Programu w wysokosci 3 207,16 zt

w tym:

z zadania 3 144,27 zi,
kosztow obstugi 62,89 zi

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Whioski i oceny:

1.

3.

4.

Gmin Sandomierz wywigzata si¢ z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2021 oraz Umowy nr 13/OW/2021 zawartej w dniu 13 maja 2021 r. pomigdzy Wojewoda
Swietokrzyskim, a Gmina Sandomierz.

Gmina o przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej informowata wnioskodawce poprzez
pisemng informacj¢ o przyznaniu pomocy w formie opieki wytchnieniowej w ramach
Programu MRIPS i dokonata zapisu dotyczacego braku odptatnosci za realizowang ustuge
opieki wytchnieniowe;.

Gmina umiescita informacj¢ o przystgpieniu do Programu ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2021 na BIP Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu oraz na tablicy ogloszen
Osrodka Pomocy Spolecznej, na kartach realizacji zat. Nr 9 do programu, na umowie
0 prace, na oswiadczeniach o wyrazeniu zgody na przetwarzanie przez OPS w Sandomierzu
danych osobowych oraz informacji o przyznaniu pomocy w formie opieki wytchnieniowej
w ramach Programu MRiPS ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 widnieje LOGO
MRIiPS. Gmina stosowala si¢ do Wytycznych w zakresie wypetnienia obowigzkow
informacyjnych dostgpnych na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa sSrodkow w ramach realizacji

Programu.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci 1 uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.



Jednoczesénie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Ewa Kopolovets
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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