WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-06-2022
Znak: IR.IV.431.1.2022

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Zlobku "Nido Centrum”, przeprowadzil
w dniach od 27.04. —13.05.2022 roku Zespdl Kontrolerow w skladzie:

- Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontroleréw;

- Marta Horbanowicz — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 187/2022 oraz 188/2022
z dnia 14.04.2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2021 r.. poz. 75, 952
z pozn. zm.), ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217. 2105 z pézn.
zm.). ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 162. 2105 z pdzn. zm.).
ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305. 1236. 1535. 1773. 1927,
1981, 2054, 2270 z pozn. zm.). Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
Maluch+"2021. Umowa Dotacji nr 31/modut 3/2021 z dnia 21.07.2021 r. oraz aneks nr 1/2021 z dnia
05.11.2021 r.. Program inwestycji z dnia 04.12.2020 r.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 14.04.2022 r. doreczono adresatowi droga pocztows
(potwierdzenie odbioru z dnia 20.04.2022 r.), za$ droga elektroniczna w dniu 14.04.2022 r. na adres e-mail
wskazany do kontaktu wyslano w zalaczeniu dokumenty z prosba o zapoznanie sie z ich trescia
1 przygotowanie ich do kontroli. Ponadto, w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej w dniu 14.04.2022 1.
z kierownikiem zespolu kontroleréw Beneficjent poinformowal. ze nie bedzie skladal do SUW wniosku
0 zmiang terminu rozpoczecia kontroli.

W postepowaniu kontrolnym uczestmiczvta o pelnomocnik wlasciciela Zlobka
.Nido Centrum™ w Kielcach oraz p. ~JTowadzacy azialalnos¢ gospodarcza pod nazwa Jakub
Hudomiet.

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono p. Jpowazmienia

inspektorow SUW (kopie pozostawiono w jednostce kontrolowane)). pouczono o prawach i obowiazkach
kontrolowanego (potwierdzenie Przedsigbiorcy na awersie upowaznienia) oraz dokonano wpisu w ksiazce
kontroli pod numerem 9. Ponadto Przedsiebiorca zlozyt oswiadczenia. iz:

- W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow jest mahvm przedsicbiorca:

- wyraza zgode na czgséciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli. tj. w S\\'ie_tokrzyskim
Urzedzie Wojewodzkim. al. IX Wiekow Kiele 3. 25-516 Kielce:




- w chwili przystapienia pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego do kontroli w stosunku
do niego nie byla prowadzona kontrola na zasadach okreslonych w ustawie Prawo przedsiebiorcy przez inny
uprawniony organ

oraz wvdal upowaznienic do reprezentowania go w trakcie czynnosci kontrolnych przez p.

Zakres kontroli i okres objetv kontrola: obejmowal oceng prawidlowosci realizacji zadania w 2021 r.
w zakresie finansowym i rzeczowym w relacji do postanowiei Umowy dotacji nr 31/modul 3/2021 dnia
21.07.2021 r. oraz aneksu nr 1/2021 z dnia 05.11.2021 r. w zakresie zaangazowania wkladu wlasnego.
przestrzegania harmonogramu rzeczowo — finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem
z uwzglednieniem kalkulacji kosztow, zgodnosci z aktami prawa (patrz: Podstawa prawna przeprowadzenia
kontroli).

W ramach ,, Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,, Maluch+" 2021
Beneficjent realizowal zadanie dotvczace utworzenia w 2021 roku nowych miejsc opieki nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3 w Zlobku "Nido Centrum”™ w Kielcach. Nowopowstala instytucja swiadczy ushugi
opickuficze nad dzie¢mi do lat 3 na podstawie wpisu do Rejestru zlobkéw i klubéw dzieciecvch
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kielce potwierdzonego Zaswiadczeniem o dokonaniu wpisu
w rejestrze Zlobkow i klubow dzieciecych z dnia 31 sierpnia 2021 r. pod numerem 3/2021 (19524/Z).
W dniu 21.07.2021 r. zostala zawarta umowa dotacii nr 31/modul 3/2021 na realizacje zadania pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a p. ¢ reprezentujacym Zlobek "Nido Centrum”
w Kielcach. W przedmiotowej umowie wjs1o nastepujace $rodki finansowania w 2021 r. ww. placowki:

- catkowity koszt zadania — 258 000,00 zt brutto, w tym:
# 258 000.00 zI - koszt kwalifikowany zadania, w tym:

o 206 400.00 zI — dotacja celowa z budzetu panstwa.

o 51600.00 zt - srodki wlasne Beneficjenta.
Jako zabezpieczenie finansowe prawidlowej realizacji ww. umowy Beneficjent przedlozvt do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 21.07.2021 r.

Termin wykorzystania dotacji ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) do dnia 31.12.2021 r.

W dniu 05.11.2021 r. zostal zawarty aneks nr 1/2021 do ww. umowy dotacji. w ktérym wjeto nastepujace
srodki finansowania placowki:

- catkowity koszt zadania — 257 100.00 zt brutto, w tym:

# 257 100.00 zt - koszt kwalifikowany zadania. w tym:

o 205 680.00 zt - dotacja celowa z budzetu panstwa.

o 51420.00 zt - srodki wlasne Beneficjenta.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z piecioma wnioskami o wyplate dotacji z budzetu
panstwa. w tym trzy wnioski na zasadzie refundacji poniesionych wydatkéw na laczna kwote dotacji:
200 000,00 zl. rozliczanymi zgodnie z zalacznikiem nr 3 do umowy dotacji oraz dwoma wnioskami
o wyplate zaliczki na funkcjonowanie placowki (zataczmik nr 2 do umowy dotacji) na kwote 5 680,00 zl

(rozliczenie pobranej dotacji ponizej w tabeli).

Dotacja pobrana Rozliczona Lp.
Rozliczenia dotacji z Data zlozenia i kwota zwrom kwota dotacji z dokumentéw
budzetu panstwa/ rozliczenia dotacji/ | niewvkorzystanc] budzetu ksiegowych
wnioski o wyplate wniosku o wyplate dotacii (z1) panstwa (z1)/ (laktur,
zaliczki zaliczki kwota zaliczki | rachunkow, itp.)
{zh)
[ rozliczenie 22.07.2021 r. 96 751.69 96 751.69 22
11 rozliczenie 06.08.2021 r. 73 802.77 73 802.77 28
I1I rozliczenie 07.10.2021 r. 29 445,54 29 44554 28




IV — rozliczenie 13:10.2021 880.00 880.00 1
zaliczki

V - rozliczenie 13.01.2022 r. pobrana 4 800,00 1 920,00 1
zaliczki zwrot 2 880.00
RAZEM 205 680,00 202 800,00 80

zwrot 2 886,00
Beneficjent rozliczyl prawidlowo pobrane dofinansowanie. Ostatecznie $rodki finansowania zadania
przedstawialy sie nastepujaco:

#~ 253 500,00 zl — koszt kwalifikowany zadania. w tym:

= 202 800.00 zl — dotacja celowa z budzetu panstwa,

= 50 700,00 zt — srodki wlasne Beneficjenta.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 2 880,00 zI zostala zwrécona na konto SUW w dniu 13.01.2022 r.

Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowodéw ksiegowyvch ujetvch
we wnioskach rozliczeniowych. Poréwnano przedlozone do kontroli oryginaly dokumentéw ksiggowych
z kopiami przekazanymi do SUW. Z analizy dokumentéw wynika. ze faktury i inne dokumenty ksiegowe
sprawdzone byvly pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym, zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez osoby do tego upowaznione. W oparciu o Profokdl przyjecia ustmego oswiadczenia
z dnia 28.04.2022 r. w sprawie sposobu rozliczania dzalalnosci gospodarczej Beneficjenta, pordwnujac
dekretacje ksiggowa z opisami na fakturach kontrolerzy stwierdzili nieprawidlowosci w zaksiegowaniu
5 dokumentow finansowych, tj.:

e faktura nr 16/03/2021 z dnia 12.03.2021 r. na kwote 20 000.00 z1;
faktura nr 21/07/2021 z dnia 13.07.2021 r. na kwote 15 000,00 zk
faktura nr 57/08/2021 z dnia 23.08.2021 r. na kwote 18 890.00 zI:
faktura nr 002/08/2021 z dnia 11.08.2021 r. na kwotg 919.89 zl:
faktura nr 12108034787 z dnia 18.08.2021 r. na kwote 695.87.00 zi.
Bledne zaksiggowanie faktur nie wplyvnelo na prawidlowe rozliczenie dotacii.

Beneficjent wypelnil zobowiazanie wynikajace z zapiséw programu ..Maluch+72021 (3. pkt 5.3.5.
i pkt 6.2.8.). zgodnie z ktérym obowigzkiem Beneficjenta bvlo obnizenie miesiecznych oplat ponoszonych
przez rodzicéw za pobyt dziecka uczeszczajacego do zlobka za okres otrzymywania dotacji o kwote réwna
otrzymanej kwocie dotacji na jedno miejsce opieki.

W oparciu o Zestawienie zbiorcze za 2021 r. stanowiace zalacznik nr 27 do Resortowego programu (...)
zespol  kontrolujacy  zwervfikowal wyciagi z rachunku bankowego Beneficjenta potwierdzajace
pomniejszone wplaty rodzicow z tytulu udzialu w programie .Maluch+" 2021 poréwnujac je rownoczesnic
z umowami z rodzicami na pobyt dziecka w zlobku. Beneficjent przedstawil rowniez Dziennik zajed
oraz listy obecnosci dzieci uczgszczajacyvch do zlobka.

W zwiazku z realizacja zadania beneficjent przedlozvt do SUW program inwestycji pn. .Zlobek Nido
Centrum”, ktéry zostal zaakceptowany przez Wojewode w dniu 28.07.2021 r. W trakcie kontroli
stwierdzono. ze w budynku przy ul. Zapomnianej 3 Beneficjent ..prowadzi™ zlobek i przedszkole. przy czym
pierwsze pigtro uzytkowane jest na potrzeby przedszkola. natomiast na parterze najduja sic pomieszczenia
zlobkowe oraz przedszkolne, a takze ich .czesci wspdlne™, tj. 3 pomieszczenia kuchenne. pomieszezenie
biurowe, pokdj socjalny. toaleta. Koszty ujete na dokumentach rozliczeniowych przedstawionych przez
Beneficjenta dot. zlobka, ale tez zwiazane z .czeSciami wspdlnymi™. uznaje si¢ za czgsciowo
niekwalifikowalne ze wzgledu na niezachowanie zapiséw § 2 ust. 7 oraz § 4 ust. 8 umowy dotacji.
Sa to ujete we wnioskach o platnosé nastepujace pozycje:

a) [ wniosek o platno$¢ - rachunek nr 5/07/2021 z dnia 16.07.2021 r. (dot. zakupu zmywarki i loddwki):

b) II wniosek o platnos¢ — FA VAT nr S170/F001916/07/2021 z dnia 27.07.2021 r. (dot. zakupu phtv
Amica. piekarnika Amica, srodka do czyszczenia. gwarancji na zakupiony sprzet) oraz FA VAT
nr 22/07/2021 z dnia 03.08.2021 r. ( dot. zakupu kompletu mebli):

¢) Il wniosek o platmos¢ - FA 1/08/2021 z dn. 27.08.2021 r. (dot. uslugi montazu systemu
domofonowego), FA nr #59517/8040/2021 z dn. 16.08.2021 r. (dot. zakupu termometru do pieczenia -



nr kat. 195413), FA VAT nr §170/F002085/08/2021 z dn. 17.08.2021 r. (dot. zakupu odkurzacza Bosch,
kuchni mikrofalowej Sharp i workéw do odkurzacza (lp. 1-3) oraz gwarancji na zakup sprzetu).

Ponadto w trakcie ogledzin placéwki stwierdzono brak na stanie zlobka zakupionego z dotacji lozka
wyszczegblnionego w [ wniosku o platnosé (dot. FA VAT (S)FS-39/06/2021/RM z dnia 30.06.2021 r.
(Ip. 1)) oraz fotela dziecigcego POANG ujetego w 111 wniosku (dot. FA nr PLINV21000002253921 z dnia
20.08.2021 r.). W oparciu o § 2 ust. 8 umowy dotacji oraz punktu 5.5.6. programu .,Maluch+" 2021 koszty
te uznano w calosel za niekwalifikowalne.

W trakcie kontroli kontrolerzy spisali o§wiadczenia i wyjasnienia Beneficjenta dot. zrealizowanego zadania,

tj.:

o Protokdl przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 28.04.2022 r. w sprawie uzvtkowania wspdlnych
pomieszczen zlobka i przedszkola;

e Protokol przvjecia usmego oswiadczenia z dnia 29.04.2022 r. w sprawie zakupu sprzetu biurowego -
drukarki Xerox i laptopa nr FVFDN4P711 WK

e Protokol przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 29.04.2022 r. w sprawie zakupu kuchenki mikrofalowej;
e Protokél przyjecia ustnego oswiadczenia z dnia 09.05.2022 r. w sprawie uzytkowania placu zabaw.

Beneficjent nie wywiazal si¢ z zobowigzania wynikajacego z § 2 ust. 2 pkt 8 umowy dotacji. tj. nie zlozyl
do SUW rozliczenia inwestycji w formie zat nr 1 do Rozporzgdzenia RM z dnia 02.12.2010r. w sprawie
szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pansiwa.

Beneficjent, zgodnie z § 2 ust. 5 umowy dotacji, przedlozvl do SUW Sprawozdanie = realizacji zadania.
Zostalo ono zweryfikowane pozytywnie w dniu 02.03.2022 r. Zgodnie z zapisami umowy dotacji termin
uruchomienia placéwki oraz termin realizacji zadania zostal dotrzymany.

Utworzenie nowych miejsc opieki i funkcjonowanie przedmiotowej placéwki potwierdza Protokdl ogledzin
z dnia 27.04.2022 r. wraz z dokumentacja zdjeciowa, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu
realizacji zadania w Zlobku "Nido Centrum™.

Beneficjent zapewnil promocj¢ projektu poprzez umieszczenie w zlobku tablicy informujacej
0 wspdlfinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa w ramach programu ..Maluch+" 2021.

Pismem z dnia 16.05.2022 r. Beneficjent przediozyl do SUW wyjasnienia do Protokolu pokontrolnego
z dnia 13 maja br. odnosnie czgsci wydatkdéw uznanych przez zespol kontroleréw za niekwalifikowalne.

Po ich analizie jako zasadne przyjeto te wyjasnienia, ktére dotveza zakupéw ujetvch na FA VAT
nr $170/F002085/08/2021 z dnia 17.08.2021 r. oraz FA nr #59517/8040/2021 z dnia 16.08.2021 r.

Pozostale wyjasnienia uznano za niezasadne i zespdl kontroleréw podirzymal stanowisko odnosnie
nickwalifikowalnosci wydatkéw wyszezegblnionych na nastepujacych dokumentach ksisgowvch:

e rachunek nr 5/07/2021 z dnia 16.07.2021 r.,

e FA VAT nr 5170/F001916/07/2021 z dnia 27.07.2021 r.. FA VAT nr 22/07/2021 z 03.08.2021 r.,
e FA 1/08/2021 zdn. 27.08.2021 r.. FA VAT (8)FS-39/06/2021/RM z dnia 30.06.2021 r. (Ip. 1)).

e FA nrPLINV21000002253921 z dnia 20.08.2021 r.).

W dniu 26 maja br. wphmelo do SUW .. Odwolanie od stanowiska wobec wniesionvch zasirzezen do kontroli
Programu Maluch— 2021 Zlobek Nido Cenirum .



W oparciu o:

1. zlozone w Odwolaniu (...) wyjasnienia, koszt zakupu fotela dzieciccego POANG uznano
za kwalifikowalny,

2. przedlozona korekte faktury nr (S)FS- 9/05/2022/RM z dnia 26.05.2022 r. do faktury
(S)FS- 39/06/2021/RM z dnia 30.06.2021 r., koszt zakupu lézeczek uznano za kwalifikowalny.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z umowa dotacji Nr 31/modul 3/202]1 oraz aneksem do umowy 1/2021
zgodnie z zapisami ., Resortowego programu rozwoju instviucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
, Maluch+ 20217, z wyjatkiem:

L, kwestii dotyczacej montazu domofonu - o$wiadczenie zlozone przez wyvkonawce uslugi nie stanowi
podstawy do uznania ww. wydatku jako kwalifikowalnego. W tresci faktury nr 1/08/2021 z 27.08.2021 r.,
w tabeli w kolumnie 2 ,Nazwa™ wpisano ogélnie — usluga montazu Systemu domofonowego. Beneficjent
nie wykazal innych dokumentéw ksiegowyvch dokumentujacych poniesienie wydatku na montaz domofonu
w budynku przy ul. Zapomnianej 3, co oznacza. ze kwota ww. uslugi nie dotyczy wylacznie zlobka ,.Nido
Centrum”™. Wobec tego faktu kwota wydatkow niekwalifikowalnych podlegajaca zwrotu wynosi 3 273,00
zt.

2, kwestii dotyczace] pierwszego wvposazenia pomieszczen kuchennych - wyjasnienia Beneficjenta nie
stanowia podstawy do uznania ww. wydatku jako kwalifikowalnego, a w zwiazku z tym cze$¢ wydatkow
w kwocie 9 440.95 zI uznaje si¢ za niekwalifikowalne, a tym samych podlegajace zwrotowi. Na kwote ta
sktada sie:

a) 545500zl - dot. FA VAT nr 22/07/2021 z dnia 03.08.2021 r. (dot. zakupu kompletu mebli).

b) 2945,70 zI - dot. rachunku nr 5/07/2021 z dnia 16.07.2021 r. (dot. zakupu zmywarki i lodéwki).

c) 104025 zt - dot. FA VAT nr S170/F001916/07/2021 z dnia 27.07.2021 r. (dot. zakupu phiv
Amica. piekarnika Amica, srodka do czyszczenia, gwarancji na zakupiony sprzet).

Reasumujac. laczna kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wynosi 12 713.95 zi. Kwota ta
nie obejmuje odsetek.

Zespol kontrolerow badajac kwalifikowalnoéé ww. kosztow, w analizie opieral sie na zapisach programu
.Maluch+72021. na dokumentach programowych. tj. Programie inwestycji i umowie dotacji. a takze
na dokumentach ksiegowych, wyjasnieniach oraz o$wiadczeniu Beneficjenta z dnia 28.04.2022 r. w sprawie
uzytkowania wspdlnych pomieszczen zlobka i przedszkola.

Poniewaz w budynku przy ul. Zapomnianej 3 znajduje sie zaréwno zlobek, jak i przedszkole to obliczajac
kwote podlegajaca zwrotowi wzieto pod uwage - zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta z 28.04.2022 r. -
liczbe dzieci objetych opieka w poszczegdlnych placowkach (oddzielnie w zlobku i przedszkolu).
W rezultacie — proporcjonalny udzial wydatkdéw odnoszacych sic do przedszkola w wykazanych kosztach
dot. pomieszczen kuchennych i montazu domofonu stanowi 54.55 %.

Realizacje zadania oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powvzsze ustalenia. oceny i uwagi wnosze o zachowanie nalezvte] starannosci przy
ksiggowaniu dokumentéw - zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. z2021 r.. poz. 217. 2105 z pozn. zm.). Ponadto zobowiazuje Pana do wyvwiazyvwania si¢ z wszelkich
obowiazkow. jakie spoczywaja na beneficjencie wynikajacych z § 2 umowy dotacji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci i rownoczesnie przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen. a takze o podjetvch dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.



Jednoczesnie, zespol kontrolerow stwierdza, ze kwota 12 713,95 zt (slownie zlotvch: dwanascie tysiccy
siedemset trzynascie 95/100) zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i w zwiazku
z postanowieniem paragrafu 6 umowy dotacji nr 31/Modul 3/2021 podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okredlonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
w/w  okolicznosci  na  rachunek Swi@tokrzyskiego Urzgdu  Wojewddzkiego o  numerze:
19 1010 1238 0853 3918 9230 0000.

Informuje. iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydzat Infrastruktury i Rozwoju
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