WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-06-2022
Znak: Znak: PSZ.1.431.3.2022

Pan

Dariusz Meresinski
Burmistrz Miasta i Gminy
Daleszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy w Daleszycach 1 Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Daleszycach, pl. Staszica 22/2,26-021 Daleszyce w dniach 18 1 19 maja 2022 roku
przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie:
1. Aleksandra Klim - koordynator kontroli, starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;,
2. Monika  Miter -  inspektor wojewddzki w  Oddziale  Planowania
1 Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 215/2022, 216/2022 z dnia
27 kwietnia 2022 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pania Ewe
Kopolovets, Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Kontrola zadania realizowanego przez gming w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej” — edycja 2021 z Funduszu Solidarno$ciowego.



1.

Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. 2020 r. poz. 1787
z pdz. zm.) ustalenie, kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznien oraz wywigzanie si¢ Gminy z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021 oraz umowy nr 2/AOON/2021 z dnia 13 maja 2021 r. mi¢dzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Gmina Daleszyce.

Ocena przyznawania asystenta osobistego dla osob niepelnosprawnych oraz sprawdzenie
wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiggowe;.

Dyrektorem Osrodka Pomocy Spolecznej w Daleszycach jest Pani Renata Segiecinska, gtowna
ksiggowa Pani Agnieszka Krzysiek.

Okres objety kontrola: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Organizacja przez gmine zadan <z zakresu administracji rzqdowej wynikajgcej
z ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. (Dz. U. 2020 r. poz. 1787 z poz. zm.)
o Funduszu Solidarnosciowym ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in.
Statutu, regulaminu, zarzgdzen, upowaznien oraz wywigzanie sie Gminy z realizacji Programu
, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021 oraz umowy nr 2/AOON/2021
z dnia 13 maja 2021 r. miedzy Wojewodq Swietokrzyskim a Gming Daleszyce.

Gmina wywigzata si¢ z celu Programu, ktérym jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz
pomoc w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Gmina zgodnie z zatoZeniami programu nie pobierala odplatnosci za ushugi asystenckie.

Gmina realizuje ushugi zgodnie z Uchwala Nr XXXVI/317/2020 Rady Miejskiej
w Daleszycach z dnia 30 grudnia 2020 r. (zatgcznik nr 1 spisu akt kontroli).

Zgodnie z Uchwalg Program be¢dzie realizowany przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej Daleszycach. W uchwale blednie wskazano nazwe $rodkow z jakich finansowany jest
Program tj. ,,Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych”, winno by¢ ,,Fundusz
Solidarnosciowy”.

Gmina realizowala ustugi asystenckie zgodne z zalozeniami Programu.

Zgodnie z § 5 Umowy nr 2/AOON/2021 2021 z dnia 13 maja 2021 r. migdzy Wojewoda

Swietokrzyskim a Gming Daleszyce w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow



Funduszu Solidarno$ciowego na finansowanie zadania w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021, gmina
zobowigzata si¢ do umieszczania logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej na wszystkich
materialach w szczego6lnosci promocyjnych oraz informacyjnych dotyczacych realizowanego
zadania w sposob zapewniajacy jego dobra widocznos$¢. Na dokumentach widnieje LOGO MRiPS
tj. na umowach o pracg, skierowaniu dla uczestnika Programu, pismie wskazujacym asystenta do

realizacji Programu.

Gmina prowadzita promocje Programu poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen
1 stronie internetowej Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz na stronie internetowe;j
Gminy Daleszyce, a takze w lokalnej prasie (zatagcznik nr 2 spisu akt kontroli).
Na w/w dokumentach brak wymaganego LOGA MRiPS.

Gmina realizowata obowiazek informacyjny poprzez zamieszczenie plakatu zgodnie z wytycznymi.
W 2021 roku pomoc w formie ustug asystenckich w ramach Programu pn. ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021, ktoéry byl realizowany w ramach Funduszu
Solidarnosciowego skierowano do 47 osdb: z orzeczeniem o niepetnosprawnosci znacznej 43 osoby
oraz umiarkowanej 4 osoby.

Poddano kontroli umowy zlecenia zawarte z 3 realizatorami ushug asystenckich (zatacznik nr 3
spisu akt kontroli) tj.:

- umowa nr 43/2021 zawarta w dniu 01 czerwca 2021 r.,

- umowa nr 21/2021 zawarta w dniu 01 marca 2021 r.,

- umowa nr 18/2021 zawarta w dniu 01 marca 2021 r.,

Asystenci 0s0b niepetnosprawnych spetniali warunki do $wiadczenia ustug asystenckich zgodnie

z Programem Dziat V ust. 3. W teczkach asystentéw byly nastepujace dokumenty:

ankieta,
e podanie o prace,

e umowa,

klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych,

e zaswiadczenie o ukonczeniu kursu.
Sprawdzono dokumentacje losowo wybranych 10% asystentoéw tj. 3 asystentéw Programu
(pierwszy asystent miat 2 uczestnikéw, 1 uczestnik ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 2

uczestnik z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, drugi asystent mial dwoch uczestnikow



ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, trzeci asystent miat 1 uczestnika ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. W aktach znajdowaty si¢ wymagane dokumenty:

- orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,

- karta zgtoszenia do Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021,

- dokument wskazujacy asystenta,

- informacja o przetwarzaniu danych osobowych,

- skierowanie dla uczestnika programu,

- karta realizacji ustlug asystenckich w ramach programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021 za dany miesigc realizacji ustug asystenckich ( zalacznik nr 4 akt
kontroli).

W skierowaniu informujacym uczestnika o przyznaniu ustug asystenckich realizator zadania
blednie wskazywal nazwe $rodkéw z jakich finansowany jest Program tj. ,,Panstwowy Fundusz
Solidarno$ciowy”, a winno by¢ ,,Fundusz Solidarno$ciowy”.

2. Ocena sposobu przyznawania asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz sprawdzenie

wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej.

Zgodnie z Umowag nr 2/AOON/2021 z dnia 13 maja 2021 r. miedzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Gmina Daleszyce przekazano Gminie na wyodrebniony rachunek bankowy
srodki z programu w lacznej kwocie 739 755,00 zi, co stanowi 100% kwoty kosztow realizacji
ustug asystenckich zgodne z zatozeniami Programu.

Na $rodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego Program ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021 prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo ksiggowa
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.
Srodki finansowe Wojewoda przekazat na wyodrebnione konto realizatora zadania, czyli Gminy
Daleszyce wskazane w umowie § 3 ust. 5 o numerze 49 8485 0009 0000 0130 2000 0112.
Srodki na ww. konto wplynely w 3 transzach:
- | transza w wysokosci 377 130,00 zt — 27 maja 2021 r.,
- II transza w wysokos$ci 181 312,50 zt — 16 lipca 2021 r.,
- III transza w wysokosci 181 312,50 zt — 14 pazdziernika 2021 r.
Wydatki byly ponoszone z konta Gminy Daleszyce przez osoby upowaznione do realizacji zadania
t]. przez nast¢pujace osoby:

e Renata Segiecinska- dyrektor,

e Dorota Kapela-kierownik,

e Agnieszka Krzysiek- gtéwna ksiggowa,



e Aleksandra Wozniak -starszy inspektor

e Anna Blaszczyk - inspektor (zatgcznik nr 5 spisu akt kontroli).
Zgodnie ze sprawozdaniem przekazanym w terminie Wojewodzie catkowity koszt realizacji
zadania wyniost 734 488,91 zi, z tego: koszt godzin ustug asystenckich — 720 128,51 zt, kwota
srodkdw wykorzystanych na obstuge Programu — 14 360,40zt (dodatek wyptacany pracownikowi
ktory zajmowat si¢ Funduszem Solidarnosciowym w kwocie 1 500,00 zt wraz z kosztami
pracodawcy) (zatacznik nr 6 spisu akt kontroli).
Kwota dokonanego zwrotu wyniosta 5 266,09 zt (zwrot dokonano 05.01.2022 r.).
Zespot  kontrolny sprawdzil ewidencj¢ czasu pracy 3 asystentdow osobistych 0sob
niepetnosprawnych.
Zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych asystent rozpoczynal prace o tej samej godzinie co konczyt prace
u poprzedniego uczestnika.
Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia z dnia 19 maja 2022 r. Pani Dyrektor Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Daleszycach ,,zgodnie z ustng umowa zawartg pomiedzy
asystentami, a Dyrektorem MGOPS asystenci rozpoczynali prace kilkanascie tj. 15 minut przed
planowang godzing u pierwszego uczestnika i konczyli wcze$niej proporcjonalnie do czasu
rozpoczecia pracy, aby w planowanych godzinach rozpocza¢ pracg u kolejnego uczestnika.
Do karty realizacji ustugi asystenta w ramach Programu rozpisywali petlne godziny pracy (zatacznik
nr 7 akt kontroli).
Wynagrodzenie miesi¢czne wyplacano asystentom osobistym osoby niepelnosprawnej na podstawie
karty realizacji ustug asystenckich oraz ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia, w ktorych
wskazywano miesigc realizacji ustug, liczbe przepracowanych godzin (zalacznik nr 8
akt kontroli).
Sprawdzono karty realizacji oraz ewidencj¢ godzin wykonania umowy zlecenia, ktore byly zgodne
z listami plac.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono

Whioski i oceny:

1. Gmina wywigzala si¢ z celu Programu, ktorym jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
w stopniu znacznym lub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci
oraz pomoc w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

2. Gmina zgodnie z zatoZzeniami programu nie pobierala odplatnos$ci za ustugi asystenckie.

3. W teczkach uczestnikow Programu znajdowaly si¢ wymagane dokumenty, asystenci

zatrudnieni do realizacji zadania posiadali uprawnienia do realizacji ustug.



4. Gmina prowadzita czg¢sciowo promocje Programu poprzez wywieszenie informacji

5.

na tablicy ogloszen 1 stronie internetowej MGOPS 1 Gminy Daleszyce oraz w lokalnej
prasie. Na w/w dokumentach brak wymaganego LOGA MRIiPS.

Gmina blednie stosowala zapis dotyczacy pochodzenia $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ Programu (Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych/ Panstwowy Fundusz Solidarno$ciowy, natomiast srodki finansowe

pochodzg z Funduszu Solidarno$ciowego).

Majac na uwadze powyzsze wnosze o:

1.
2.

Zamieszczanie na wszystkich dokumentach promocyjnych, informacyjnych LOGA MRIiPS.
Stosowanie poprawnego zapisu dotyczacego pochodzenia $rodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ Programu tj. z Funduszu Solidarno$ciowego.

Na podstawie art.49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan

majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie — w terminie 30 dni

roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie

wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach

lub przyczynach nie podjecia dziatan. Jednoczenie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Ewa Kopolovets
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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