WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-06-2022
Znak: SPN.V.431.1.2022

Pan

Grzegorz Piec

Starosta Konecki

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej
(e-PUAP)

Wystagpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 iart. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2022r. poz. 135), w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnoSci  zwigzanych z naliczaniem naleznoSci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego,
starszy inspektor wojewodzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewodzki,
w dniach od 17 maja do 20 maja 2022r. prowadzili czynno$ci kontrolne w trybie zwyklym
na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu
do dziatan w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Konskich, ul. Stanistawa Staszica 2, 26 — 200 Konskie.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomoca
platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 5.05.2022r., nr 223/2022
i nr 224/2022, wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panstwa i Nieruchomoséci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Starosta Konecki —
Pan Grzegorz Piec.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Koneckiego jako organu wykonujgcego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Koneckiego
w okresie od dnia 1 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r. Sprawy objete kontrolg prowadzone
sy w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Naczelnik Wydziatu — Pani
Lucyna Kotodziejczyk.



Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaty: Pani Lucyna Kotodziejczyk — Naczelnik
Wydziatlu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Edyta Drazkiewicz — Skarbnik Powiatu
Koneckiego, Pani Katarzyna Pluta — Specjalista w w/w Wydziale, Pani Wioletta Turalska — Gtéwna
Ksiegowa i Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansdw; - upowaznione przez Staroste Koneckiego
do skfadania o$wiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentéw w zakresie kontroli prowadzonej
przez Wojewode Swietokrzyskiego, dotyczacej prawidlowosci gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w okresie od dnia 01.01.2021r. do dnia 31.12.2021r. [Akta kontroli nr nr: 10, 11,
12, 13].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021r.
poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

e prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste,
e przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone s przez Starostwo Powiatowe w Konskich — w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Koneckiego zostata przeprowadzona w dniach 28 i 29 listopada
2019r. i obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
o0 nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktéry starosta sporzadza sprawozdania roczne
ojakich mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci
w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw
rzeczowych do nieruchomosci, przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sagdowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajacych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 30.12.2019r., znak: SPN.V.431.8.2019.

Z uwagi na przyjeta ,polityke” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegolnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2022 rok
oraz ze wzgledu na przeprowadzenie w roku 2019 kontroli w zakresie okresSlonym w pkt 3 tego planu,
podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie okreSlonym w pkt 2 planu kontroli.



Podczas kontroli zostaty przestane droga elektroniczng dokumenty zawierajgce informacje

dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie
Powiatu Koneckiego oraz obrazujgce dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomosciami,
jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Konecki. Na potrzeby kontroli zostaty
sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujace zbiory danych i dokumenty:

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.

Zawiadomienie Starosty Koneckiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],

Program kontroli Starostwo Powiatowe w Konskich 2022. Okres kontrolowany 2021 rok.pdf
[Akta kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli - Powiat Konskie.pdf [Akta kontroli nr 7],

Zawiadomienie Starosty Koneckiego o planowanej kontroli.htm [Akta kontroli nr 8],

Pismo GN.6810.1.33.2022-sig.pdf [Akta kontroli nr 9],

Lucyna Kotodziejczyk upowaznienie.doc-sig.pdf [Akta kontroli nr 10],

Edyta Drazkiewicz upowaznienie-sig.pdf [Akta kontroli nr 11],

Katarzyna Pluta upowaznienie-sig.pdf [Akta kontroli nr 12],

Wioletta Turalska upowaznienie-sig.pdf [Akta kontroli nr 13],

Ewidencja gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021.pdf [Akta kontroli
nr 14],

Informacja — brak uméw dot. oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie
wieczyste.pdf [Akta kontroli nr 15],

Informacja — aktualizacja opfat rocznych.pdf [Akta kontroli nr 16],

Tabela nr 1.pdf [Akta kontroli nr 17],

Tabela nr 2.pdf [Akta kontroli nr 18],

Tabela nr 3.pdf [Akta kontroli nr 19],

Umowa — operaty — dwie dziatki — 6248_22, 6249_111.pdf [Akta kontroli nr 20],

Zlecenie — operaty — piec dziatek — 78_1, 76, 434_1, 79_7, 79_3.pdf [Akta kontroli nr 21],
Ugoda — dwie dziatki — 79_7, 79_3.pdf [Akta kontroli nr 22],

Ugoda — trzy dziatki — 78_1, 76, 434_1.pdf [Akta kontroli nr 23],

Wypowiedzenie i aktualizacja — dziatka — 6248_22.pdf [Akta kontroli nr 24],

Wypowiedzenie i aktualizacja — dziatka — 6249_111.pdf [Akta kontroli nr 25],

Pismo BF.3222.26.2022-sig.pdf [Akta kontroli nr 26],

Informacja - liczba i powierzchnia dziatek w uzytkowaniu wieczystym (odpfatne
i nieodptatne).msg [Akta kontroli nr 27],

Informacje — ewidencja — programy komputerowe.msg [Akta kontroli nr 28],

Informacje — uzytkownicy wieczysci.zip [Akta kontroli nr 29],

Informacja — przeksztatcenie UW w prawo wtasnosci.msg [Akta kontroli nr 30],

Informacja — zalegtosci z tyt. optat UW.msg [Akta kontroli nr 31],



32. Wyjasnienie — decyzje Wojewody dot. uzytkowania wieczystego i aktualizacji optat UW.msg
[Akta kontroli nr 32].

II.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentdéw
oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa
w Starostwie Powiatowym w Konskich prowadzona jest ewidencja w w/w zakresie z wykorzystaniem
arkusza kalkulacyjnego Excel oraz programu komputerowego ,Uzytkowanie wieczyste” autorstwa firmy
GEOBID [Akta kontroli nr 28]. Dane dotyczace nieruchomosci objetych ewidencjg sg aktualizowane
i wprowadzane do systemu informatycznego. Z wykorzystaniem w/w systemu zostat sporzgdzony zbiér
danych p.n.: ,Ewidencja gruntdow oddanych w uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021.pdf” [Akta
kontroli nr 14], ktory obrazuje stan nieruchomosci Skarbu Panstwa z terenu Powiatu Koneckiego
w uzytkowaniu wieczystym (zaréwno odptatnym jak i nieodptatnym) w 2021r.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym (zaréwno
odpfatnym jak i nieodptatnym) - wskazuje, iz prowadzenie w/w zbioru danych umozliwia pozyskiwanie
informacji takich jak: oznaczenie nieruchomosci - wskazujace jej potozenie, liczba i numery
ewidencyjne dziatek skfadajacych sie na te nieruchomos¢, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej lub innego
dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana nieruchomos¢ zostata
udostepniona, przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji
opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, warto$¢ nieruchomosci, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci oraz informacja o toczacych sie postepowania administracyjnych i sgdowych.

2. Z przekazanego przez Staroste Koneckiego w czasie dziatann kontrolnych zestawienia danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w odptatnym i nieodptatnym uzytkowaniu wieczystym
na terenie Powiatu Koneckiego [Akta kontroli nr 14] - wynika, izwg stanu na 31.12.2021r.,
w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowato sie 301 nieruchomosci obejmujgcych 921 dziatek,
0 tacznej powierzchni 594,5489 ha. Powyzsze dane uzyskane w czasie trwania kontroli sg zgodne
z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2021, ztozonym
na podstawie art.23ust. la u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego. W ogdlnej liczbie 301
nieruchomosci pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym (w sktad ktérych wchodzito 921
dziatek) — 247 nieruchomosci sktadajagcych sie z 402 dziatek o tgcznej powierzchni 220,3129 ha, objete
byto odptatnym uzytkowaniem wieczystym. Natomiast nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym objete
byty 54 nieruchomosci sktadajgce sie z 519 dziatek o tgcznej powierzchni 374,3360 ha [Akta kontroli
nr 14 i nr 27]. Nieodptatne uzytkowanie wieczyste miato miejsce na rzecz takich podmiotéw jak: PKP
S.A., STAR-DUST Sp. z 0.0. Konskie, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP Energetyka S.A., ,PERN” S.A.
Nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste na rzecz w/w podmiotéw stanowity grunty zajete pod
infrastrukture kolejowa [Akta kontroli nr 27].

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika, ze w 2021r.
Starosta Konecki nie zawart Zzadnej umowy dotyczacej oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 15], natomiast na mocy 2  decyzji Wojewody



Swietokrzyskiego zostato stwierdzone nieodptatne nabycie z mocy prawa, z dniem 27.10.2000r.,
przez przedsiebiorstwo panstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe” prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w obrebie 0004 Fatkow, gm. Fatkdw, oznaczonej jako dziatki nr nr: 1454/16,
1454/18, 1454/23 i1454/26 (decyzja z dnia 15.02.2021r., znak: SPN.II.757.72.2020) oraz
nieruchomosci potozonej w obrebie 0039 Ruda Pilczycka, gm. Stupia Konecka, oznaczonej jako dziatka
nr 775 (decyzja z dnia 12.07.2021r., znak: SPN.II.752.72021) [Akta kontroli nr 32]. Nieruchomosci
objete w/w decyzjami Wojewody éwietokrzyskiego zostaly ujete w ewidencji gruntdw oddanych
w uzytkowanie wieczyste wg stanu na 31.12.2021 [Akta kontroli nr 14].

4, Jednostka kontrolowana udostepnita dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie w 2021r.
aktualizacji optat rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego, w tym: wypowiedzenia
z dniem 31.12.2021r. dotychczasowych opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
z jednoczesnym wskazaniem wysokosci nowych optat obowigzujgcych od dnia 01.01.2022r.
(znak: GN.6843.25.2021 z dnia 26.07.2021r. [Akta kontroli nr 22], znak: GN.6843.26.2021 z dnia
26.07.2021r. [Akta kontroli nr 23], znak: GN.6843.28.2021 z dnia 22.09.2021r. [Akta kontroli
nr 24] oraz znak: GN.6843.29.2021 z dnia 22.09.2021r. [Akta kontroli nr 25]) dla 4 nieruchomosci
sktadajacych sie z 7 dziatek, o tgcznej powierzchni 4,0450 ha [Akta kontroli nr 16 i nr 17]. Z tytutu
dokonania w/w aktualizacji faczna wysokoS¢ optat rocznych od dnia obowigzywania nowych opfat
wzrosta o 2 885,70 zt [Akta kontroli nr 16].

Jak wynika z nadestanych wyjasnien [Akta kontroli nr 32] Starosta prognozowat
przeprowadzenie aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dopiero w 2022r.
(ograniczenie procesu aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym prywatnych firm i przedsiebiorstw w roku 2021 z uwagi na sytuacje
gospodarczg i finansowg przedsiebiorstw wywotang przez epidemie wirusa SARS-COV-2).

Poniewaz Starosta planowat zamiane za doptatg nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz Gminy Konskie z przeznaczeniem na cel
publiczny tj. pod budowe nowej siedziby Sadu Rejonowego w Konskich — sporzadzono wyceny
nieruchomosci do 2 celéw: zamiany i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.
Dziatki, ktdére nie zostaty objete umowg zamiany =zostaty poddane procesowi aktualizacji
(2 nieruchomosci sktadajace sie z 2 dziatek) [Akta kontroli nr 24 i nr 25].

Ponadto, w zwigzku z wnioskiem o nabycie 2 nieruchomosci na rzecz dotychczasowego
uzytkownika wieczystego, bedacego osobg fizyczng sporzadzono wyceny nieruchomosci do 2 celdw:
w/w sprzedazy i aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania wieczystego. W zwigzku z brakiem zgody
Wojewody Swietokrzyskiego na dokonanie planowanego zbycia tych nieruchomosci — zostata dla nich
przeprowadzona procedura aktualizacji optat rocznych (2 nieruchomosci sktadajgce sie z pieciu dziatek)
[Akta kontroli nr 22 i nr 23].

Niezaleznie od dokonanych w okresie kontrolowanym aktualizacji optat rocznych, Starosta
udostepnit dokumenty wskazujgce na przeprowadzenie w 2021r. analizy majacej za zadanie
wytypowanie nieruchomosci do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego w roku nastepnym. W tym celu ze zbioru nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym wyselekcjonowanych zostato 10 nieruchomosci skfadajgcych sie z 27 dziatek
[Akta kontroli nr 16 i nr 18], charakteryzujgcych sie najbardziej odlegtym horyzontem czasowym
od ostatniej aktualizacji. W odniesieniu do tych nieruchomosci sporzadzenie niezbednych



do przeprowadzenia zmiany opfat rocznych operatéw szacunkowych nastgpito w 2022r. [Akta kontroli
nr 18].

Przeprowadzenie w 2021r. w/w aktualizacji optat rocznych (4 nieruchomosci — 7 dziatek),
trwajacy nadal proces aktualizacji w roku 2022 (10 nieruchomosci — 27 dziatek) oraz udostepnienie
planéw aktualizacji w IV kwartale b.r. kolejnych 6 nieruchomosci (11 dziatek) [Akta kontroli nr 16
i nr 19], wskazuje - iz analiza nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przeznaczonych
do aktualizacji jest jednym z elementéw planowanej ,procedury aktualizacyjnej”, ktérej tempo realizacji
jednostka kontrolowana uzaleznia od wysokosci srodkdw pochodzacych z dotacji celowej Wojewody
Swietokrzyskiego [Akta kontroli nr 16].

W mys$l art. 77 ust. 1 u.g.n. wysokoS¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czeSciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zatem jedng z  koniecznych przestanek podjecia czynnosci
w kierunku dokonania aktualizacji opfaty rocznej jest analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem
dziatan aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartosci nieruchomosci.

Przeprowadzanie analiz majacych za zadanie prawidtowe zakwalifikowanie do aktualizacji opfat
rocznych ztytutu uzytkowania wieczystego jest zgodne z gospodarowaniem nieruchomos$ciami
w sposOb oparty o zasady prawidtowej gospodarki, do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu
Panstwa sg zobowigzane w art. 12 u.g.n.

5. W 2021 roku Starosta Konecki nie dokonywat zmiany prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (j.t. Dz.U.
z 2020r., poz. 139). Powyzsze znalazto potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2021r. oraz w wyjasnieniu nadestanym podczas niniejszej kontroli
[Dowéd kontroli nr 30].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Koneckiego zwigzanych z naliczaniem optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem oraz windykowaniem
zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato zobrazowane w wyjasnieniu nadestanym w czasie trwania
dziatan kontrolnych [Akta kontroli nr 26].

Jednostka poinformowata, iz w roku 2021 dokonano naliczenia naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 223 uzytkownikéw wieczystych na tgczng kwote
674 512,63 zt (stownie ztotych: szeScset siedemdziesigt cztery tysigce pie¢set dwanascie i 63/100 ). Ze
wzgledu na fakt, iz nie wszystkie optaty z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostaty uregulowane w ustawowym terminie, jednostka podjeta czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania powstatych zalegtosci, ktére na dzien 01.04.2021r. wynosity 124 013,32 zt [Akta
kontroli nr 31].

Pomimo dziatan - o ktorych jednostka kontrolowana napisata w w/w wyjasnieniu - na dzien
31.12.2021r. zalegtosci z tytutu optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego naliczonych za 2021r.
dotyczyty nadal 18 uzytkownikéw i wynosity 48 795,71 zt (stownie ztotych: czterdziesci osiem tysiecy
siedemset dziewiecdziesiat pie¢ i 71/100).

Jednostka kontrolowana wskazata, iz wobec podmiotéw, ktdére nie uiscity naleznosci
prowadzone sg postepowania sgdowe i egzekucyjne.



W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu
Paristwa oddanych w uZytkowanie wieczyste

W mysl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzgdowej s zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Konecki zgodnie z w/w przepisem ewidencjonuje
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedace w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2021r.:

e 921 dziatek o tgcznej powierzchni 594,6489 ha, sktadajgcych sie na zbidér nieruchomosci
oddanych w odpfatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 14 i nr 27],

e na terenie Powiatu Koneckiego w kontrolowanym okresie nie wystepowat ani jeden przypadek
oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 15].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, obejmuje w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Dzieki prowadzonej w/w ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak: pofozenie
dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka zostata udostepniona,
przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do
naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci,
data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sadowe.

W wyniku analizy tresci sporzadzonego w oparciu o dane, pozyskane z w/w ewidencji, wykazu
wszystkich nieruchomos$ci w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Koneckiego wg stanu
na dzien 31.12.2021r. [Akta kontroli nr 14 i nr 27] — nie stwierdzono niekompletnosci danych
dotyczacych jakichkolwiek dziatek.

Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien w biezacej aktualizacji danych dotyczacych nieruchomosci
Skarbu Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym w 2021r., mogacych rzutowaé negatywnie
na ocene rzetelnosci catosciowych dziatan w zakresie zarzadzania w/w nieruchomos$ciami.



Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych =z naliczaniem naleZznosci z tytutu opfat
Za uZytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzZytkowania wieczystego

Kontrolerzy ustalili, iz z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w ewidencji
nieruchomosci pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym [Akta kontroli nr 14] wynika,
Ze aktualizacje optat rocznych niektdrych nieruchomosci nie byty przeprowadzane od wielu lat
(nawet od 1998r.) —i tak:

- Akta kontroli nr 14, kolumna nr 7, liczba porzadkowa 241-242 — ostatnia aktualizacja opfaty
rocznej nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 127/2 i 127/4 w obrebie Smykdw, pozostajgcej
w uzytkowaniu wieczystym podmiotu ,,Orange” miata miejsce w 1998r.

- Akta kontroli nr 14, kolumna nr 7, liczba porzadkowa 43-44 — ostatnia aktualizacja opfaty
rocznej nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 4641/2 i 4641/7 w obrebie 0005 Konskie, pozostajgcej
w uzytkowaniu wieczystym osdb fizycznych miata miejsce w 2005r.

- Akta kontroli nr 14, kolumna nr 7, liczba porzadkowa 59-61 — ostatnia aktualizacja opfaty
rocznej nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 4815/1, nr 4815/2 i 4815/3 w obrebie 0005 Konskie,
pozostajgcej w uzytkowaniu wieczystym osoby fizycznej miata miejsce w 2005r.

- Akta kontroli nr 14, kolumna nr 7, liczba porzadkowa 45 — ostatnia aktualizacja optaty rocznej
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 4641/5 w obrebie 0005 Konskie, pozostajgcej w uzytkowaniu
wieczystym podmiotu ,Jeronimo Martins Dystrybucja S.A.” miata miejsce w 2005r.

Z wyjasnien uzyskanych podczas kontroli wynika, iz w/w nieruchomosci, w wyniku analizy
przeprowadzonej w 2021r., zaliczone zostaty do nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrych aktualizacja
opfaty rocznej przeprowadzona zostanie w 2022r. [Akta kontroli nr 16].

Kontrolerzy, na podstawie zestawienia danych dotyczacych wartosci nieruchomosci
przewidzianych do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych w 2022r. w wyniku analizy dokonanej
w 2021r., stwierdzili, iz w przypadku wszystkich nieruchomosci przewidzianych do aktualizacji nastagpit
znaczny wzrost ich wartosci w odniesieniu do wartosci okreslonych podczas ostatnich aktualizacji
[poréwnanie danych z tabeli nr 2 w Aktach kontroli nr 18 z odpowiednimi danymi w Aktach
kontroli nr 16].

Powyzsze wskazuje, iz jednostka kontrolowana, w kwalifikowaniu nieruchomosci do aktualizacji
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa kieruje sie przede
wszystkim datg ostatniej aktualizacji [Akta kontroli nr 16]. Pomijany jest bardzo wazny aspekt, jakim
jest znaczny wzrost wartosci nieruchomosci (w stosunku do poprzednich aktualizacji). W sytuaciji
w/w wzrostu wartosci nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia tak odlegty przedziat czasowy pomiedzy
nastepujgcymi po sobie aktualizacjami optaty rocznej dla poszczegdinych nieruchomosci oraz objecie
w/w procesem tak niewielkiej ich liczby (4 nieruchomosci, sktadajace sie z siedmiu dziatek, poddane
aktualizacji opfaty rocznej w 2021r.).

Nie mozna rowniez uzna¢ wyjasnien Starosty, iz cyt. “przy dofinansowaniu Wojewody
Swietokrzyskiego na dotychczasowym poziomie procedurg aktualizacji obejmuje sie okoto
5 nieruchomosci na rok” [Akta kontroli nr 16]. Starosta Konecki nie wystepowat w 2021r.
(jak réwniez w latach 2019 i 2020) do Wojewody éwietokrzyskiego z wnioskami o zwiekszenie Srodkow
dotacji celowej z przeznaczeniem na wykonanie operatdw szacunkowych do przeprowadzenia



aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, iz istniata potrzeba podjecia przez Staroste w 2021r.
bardziej intensywnych dziatan w kierunku zwiekszenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste poprzez przeprowadzanie stosownych analiz optacalnosci
jak i dokonanie wiekszej ilosci aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zastosowanie kryterium wzrostu wartosci nieruchomosci (wynikajgce
z analizy rynku nieruchomosci) doprowadzitoby zapewne do wytypowania zdecydowanie wiekszej ilosci
nieruchomosci w przypadku ktérych — w wyniku aktualizacji - nastgpitby wzrost korzysci dla Skarbu
Panstwa. Starosta Konecki kierujac sie przede wszystkim kryterium daty ostatniej aktualizacji - w 2021r.
przeprowadzit aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla 4 nieruchomosci,
w sktad ktérych wchodzito 7 dziatek, o tgcznej powierzchni 4,0450 ha. Natomiast powierzchnia
wszystkich 10 nieruchomosci, w skiad ktérych wchodzito 27 dziatek, objetych analizami
przeprowadzonymi w 2021r., dla ktérych sporzadzono operaty szacunkowe do dokonania aktualizacji
w 2022r. wynosi 24,8383 ha.

Postepowanie z  nieruchomosciami oddawanymi w  uZytkowanie  wieczyste
i pozostajacymi w uZytkowaniu wieczystym

Dokonujac oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka
kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego majacych miejsce w 2021r. prowadzita czynnosci w celu windykacji nieuregulowanych
optat z tytutu uzytkowania wieczystego na tgczng kwote 124 013,32 zt (stan na dzien 01.04.2021r.)
[Akta kontroli nr 31]. W wyniku tych dziatan windykacyjnych — tgczna kwota zalegtosci w opfatach
z tytutu uzytkowania wieczystego zostata zredukowana do 48 795,71 zt (stan na dzien 31.12.2021r.)
i dotyczyta 18 uzytkownikdéw wieczystych. Wobec podmiotdw, ktore nie uiscity naleznosci zostaty
podjete postepowania sgdowe i egzekucyjne [Akta kontroli nr 26].

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci, po analizie dziatan Starosty Koneckiego w zakresie
objetym kontrolg, ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami — ze wzgledu na brak
aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do nieruchomosci, w przypadku ktérych od ostatnich
aktualizacji nastgpit znaczny wzrost ich wartosci, co stanowi brak zastosowania sie do art. 77 ust. 1
u.g.n. przez co nastgpito naruszenie art. 12 w/w ustawy [patrz. Akta kontroli nr 18 i nr 16].

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia i biezgcego aktualizowania ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w przepisie art.
23 ust. 1c u.g.n., umozliwiajgce uzyskanie informacji o nieruchomosciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktdre Starosta Konecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.



przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu — w dalszym ciggu w sposdb rzetelny i w oparciu
o0 rzeczywisty stan faktyczny.

3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomosci w celu
jak najkorzystniejszego  dla  Skarbu Panstwa  wytypowania  nieruchomosci  pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji opfat rocznych w przypadkach gdy wyniki
analiz wskazywac bedg na ich opfacalnos¢ dla Skarbu Panstwa. W przypadku odstgpienia od aktualizacji
optat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego nalezy uwiarygodni¢ zgodno$¢ odstgpienia
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12
u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie powodéw nieprzeprowadzania aktualizacji.

5. Dalsze monitorowanie terminowos$ci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z podejmowaniem czynnosci
majacych na celu pozyskanie zalegtych optat od dtuznikdw w w/w zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode éwietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujag $rodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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