WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-07-2022
Znak: SPN.II1.742.2.4.2022

ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR 4/22
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zl6z kopalin do Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Skarzyska-Kamiennej

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze (t. j. Dz. U. 22022 r., poz. 1072 ze zm.)

zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Wprowadzam do Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Skarzyska-Kamiennej, przyjetego uchwata Nr XXIII/57/2008 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia
29 maja 2008 r., zwanego dalej Studium, nastgpujgce obszary udokumentowanych zt6z kopalin:

1. ,,Skarzysko-Bzin” — zloze piaskow czwartorzedowych, zlokalizowane w miejscowosci Skarzysko-
Kamienna, dla ktorego Prezes Centralnego Urzedu Geologii decyzja z dnia 21 wrze$nia 1976 r., znak:
KZK/012/K/3379/76, zatwierdzil dokumentacje geologiczng, a Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
decyzja z dnia 14 maja 2019 r., znak: OWS-V.7427.9.2019, zatwierdzit dodatek nr 1 do tej dokumentacji;

2. ,Skarzysko-Bzin I” - zloze piaskow skaleniowo-kwarcowych, zlokalizowane w miejscowosci
Skarzysko-Kamienna, dla ktorego Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego decyzja z dnia 30 lipca 2018 1.,
znak: OWS-V.7427.10.2018, zatwierdzit dokumentacje geologiczna;

3. LLyzwy III” — ztoze piaskow czwartorzedowych, zlokalizowane w miejscowosci Skarzysko-Kamienna,
dla ktorego Starosta Skarzyski decyzja z dnia 6 lipca 2016 r., znak: GL.6528.2.2016, zatwierdzit
dokumentacj¢ geologiczna;

4. ,Stokowiec” - ztoze piaskowca, zlokalizowane w gminie Skarzysko-Kamienna, dla ktorego Prezes
Centralnego Urzedu Geologii zarzadzeniem z dnia 20 wrzesnia 1954 r., poz. 1029, zatwierdzil kartg
rejestracyjng ztoza.

§ 2. Ujawniam obszary udokumentowanych zl6z, wymienione w § 1, poprzez dodanie zalgcznika
graficznego do Studium w formie rysunku z wykorzystaniem mapy topograficznej w skali 1:10 000,
z wrysowanymi granicami tych z16z. Zalacznik graficzny stanowi rownoczes$nie zatgcznik Nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Dane przestrzenne w formie elektronicznej stanowig zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia zastgpczego,
opatrzony podpisem elektronicznym.



§ 4. Obcigzam Miasto Skarzysko-Kamienna kosztami sporzadzenia niniejszego zarzadzenia zastgpczego
w wysokosci 1240 zt (stownie: jeden tysigc dwiescie czterdziesci ztotych 00/100 groszy) brutto. Powyzsza
kwote nalezy przekazaé na rachunek Wojewody Swietokrzyskiego: 20 1010 1238 0853 4222 3000 0000.
Termin platnosci wymienionych kosztow uptywa 30 dnia, od dnia dorgczenia zarzadzenia zastepczego.

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierzam Prezydentowi Miasta Skarzyska-Kamienne;.

§ 6. Zarzadzenie zastepcze wchodzi w zycie z dniem podpisania.

UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(t.j. Dz. U. 2 2022 1., poz. 1072 ze zm.), zwana dalej p.g.g.

Zgodnie z art. 95 ust. 11 2 p.g.g. udokumentowane zloza kopalin w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy. W terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej przez wiasciwy organ administracji geologicznej, obszar udokumentowanego ztoza gmina
obowigzkowo wprowadza do studium.

Na podstawie art. 208 ust. 1 p.g.g. obszary zt6z kopalin, dla ktérych wiasciwy organ administracji
geologicznej przyjal dokumentacj¢ geologiczng bez zastrzezen przed dniem jej wejécia w zycie i1 ktore nie
zostaly wprowadzone do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
gmina wprowadza do studium w terminie 2 lat od wejs$cia w zycie p.g.g.

W  przypadku niespelnienia ww. obowigzkow przez gming, wojewoda wprowadza obszary
udokumentowanych z16z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze - art. 96 ust. 1 i art. 208 ust. 2 p.g.g. Nadmieni¢ nalezy,
ze obowiazek sporzadzenia danych przestrzennych dla przedmiotowego zarzadzenia zastgpczego wynika
z art. 67a ust. 5 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.
U. 22022 r., poz. 503).

Wprowadzenie przez gmine zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
powinno zosta¢ zrealizowane z zastosowaniem procedury planistycznej wtasciwej dla uchwalania studium,
okreslonej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast obowigzujace przepisy p.g.g. nie regulujg kwestii trybu wprowadzania udokumentowanych zi6z
kopalin do studium przez wojewode i zasad wydawania zarzadzenia zastepczego. Zaden z przepisow p.g.g.
nie wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia procedury planistycznej sporzadzania studium w trybie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 96 ust. 2 oraz art. 208 ust. 2 p.g.g. przesadza
jedynie o skutkach prawnych jakie wywotuje zarzadzenie zastgpcze wprowadzajgce udokumentowane ztoza
kopalin do studium, tj. zarzadzenie zastgpcze wywotuje skutki prawne takie jak studium uchwalone przez
gming.

Tezg te potwierdza wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. akt II OSK
2453/15, w ktorym Sad stwierdza: ,,Ustawa Prawo geologiczne i gornicze nie reguluje trybu wprowadzania
udokumentowanych obszaréw kopalin do studium w formie zarzadzenia zastgpczego, odsylajac w tym
zakresie do ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazuje natomiast expressis verbis, ze sporzadzone w trybie
zarzadzenia zastgpczego studium, wywotuje skutki prawne jak studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.(...) Odpowiednie odestanie do ustawy o samorzadzie gminnym
oznacza, ze postanowienia dotyczace trybu wydawania zarzadzen zastgpczych maja, z pewnymi
modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki materii, do ktorej si¢ odnosza, zastosowanie do wydawania przez



wojewode zarzadzen w trybie (...) ustawy Prawo geologiczne i gornicze”.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy w tym uchwalanie studium jest
zadaniem wlasnym gminy 1 znajduje umocowanie prawne zard6wno w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 559 ze zm.). Zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér wojewody
nad dzialalno$ciag gminy, sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem,
a wojewoda moze wkracza¢ w dzialalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Wojewoda
nie posiada uprawnien, zeby w drodze zarzadzenia zastgpczego, wydanego w celu wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych z16z kopalin do studium, przesadza¢ o kierunkach zagospodarowania przestrzennego
gminy okreslonych w tym studium. Ponadto w p.g.g. brak jest odestania do przepiséw ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, nie zdecydowano réwniez na czym ma polegac¢ ,,wprowadzenie” do
studium zt6z kopalin.

Stad wniosek, ze zarzadzenie zastgpcze polega na wprowadzeniu nazw i granic udokumentowanych zt6z
kopalin do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (jako zalacznik
graficzny), bez zmiany kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei w art. 96 ust. 8 1 w art. 208 ust. 5 p.g.g. zawarte zostalo odestanie do odpowiedniego stosowania
ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale 10 (art. 85 - art. 102a)
reguluje nadzor nad dziatalnoscia gminng, m.in. wojewody, ktory podejmuje dzialania zmierzajace do
wydania zarzadzenia zastepczego.

Z informacji pozyskanych od organow administracji geologicznej (Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego, Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Starosty Skarzyskiego)
oraz analizy Studium, stwierdzono, zZe:

- na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej znajdujg si¢ ztoza, ktore ze wzgledu na date udokumentowania
powinny zosta¢ ujawnione w Studium tj. ztoze piaskow skaleniowo-kwarcowych ,,Skarzysko-Bzin 17, ztoze
piaskow czwartorzgdowych ,,Lyzwy III”, ztoze piaskowca ,,Stokowiec”,

- granice ztoza piaskow czwartorzedowych ,,Skarzysko-Bzin” oznaczone na rysunku Studium odbiegaja od
granic wskazanych w dokumentach wymienionych w § 1 niniejszego zarzadzenia,

- ztoze piasku ,,Lyzwy II” zostato wykreslone z Bilansu Zasobow Z16z Kopalin w Polsce.

A zatem stosujac odpowiednio przepisy art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 96 i art. 208 p.g.g
Wojewoda Swietokrzyski podjat dziatania zmierzajace do wydania przedmiotowego zarzadzenia
zastepczego, gdyz Miasto Skarzysko-Kamienna nie wywiazato si¢ z ustawowego obowigzku wprowadzenia
do Studium ww. udokumentowanych zt6z kopalin, o czym zostali poinformowani Prezydent Miasta
Skarzyska-Kamiennej oraz Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej pismem z dnia 29 marca 2022 r., znak:
SPN.II1.742.2.4.2022.

W wyniku wystosowania zapytania ofertowego wyloniono Wykonawce, ktory zobowigzany zostat do
wykonania zatgcznika graficznego przedstawiajacego nazwy i granice obszaréw udokumentowanych zi6z
kopalin (zalgcznik Nr 1) oraz danych przestrzennych (zatacznik Nr 2) do zarzadzenia zastgpczego
Wojewody Swictokrzyskiego.

Wykonawca sporzadzil ww. zalacznik graficzny w skali 1:10 000, z wykorzystaniem mapy topograficznej
oraz dane przestrzenne, w oparciu o przekazana przez Wojewode Swigtokrzyskiego dokumentacje (kopie
decyzji wlasciwych organdéw administracji geologicznej oraz Studium).

Wyloniony Wykonawca po prawidlowym sporzadzeniu przedmiotu zamdéwienia otrzymal wynagrodzenie
w wysokos$ci 1240,00 zt (stownie: jeden tysigc dwiescie czterdziesci ztotych, 00/100 groszy) brutto.



Zgodnie z art. 96 ust. 3 oraz art. 208 ust. 3 p.g.g., koszty sporzadzenia studium ponosi w calosci gmina,
ktorej obszaru dotyczy zarzadzenie zastepcze.

W zwiazku z powyzszym kwota w wysokosci 1240,00 zt (stownie: jeden tysigc dwiescie czterdziesci
zlotych, 00/100 groszy) brutto zostaje obcigzone Miasto Skarzysko-Kamienna. Obowigzek wykonania
zobowigzania wynikajagcego z niniejszego zarzadzenia zastgpczego nie wymaga wystawienia przez
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach odrebnego dowodu ksiegowego lub wezwania do zaplaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Na podstawie art. 8 ust. 3 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U.
72022 r. poz. 902) niniejsze zarzadzenie podlega publikacji na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.

POUCZENIE

Na niniejsze zarzadzie zastepcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski

Zalaczniki do zarzadzenia zastepczego:
1. Zalacznik Nr 1 — zalacznik graficzny (w formie papierowej oraz na ptycie CD w formacie .pdf)
2. Zalacznik Nr 2 — dane przestrzenne na ptycie CD

Otrzymuje:
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej
Do wiadomosci (bez zalacznikéw):

1. Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej
2.  Wydziat Finanséw i Budzetu, w/m
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