WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-07-2022
Znak: PNK.I11.431.28.2022

Pan
Artur Berus
Starosta Skarzyski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w dniach 10 — 15 czerwca 2022 roku w zakresie realizacji
przez Powiat Skarzyski! Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej? — przeprowadzity: Izabela
Antoszewska-Mazur — starszy inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk
— inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
nr 243/2022 oraz nr 244/2022 z 17 maja 2022 roku, wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
al. IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej

od Starosty Skarzyskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u. n. p. p. Zakres

I Siedziba to Starostwo Powiatowe ul. Konarskiego 20, 26-110 Skarzysko-Kamienna; zwany dalej Powiatem.
2t.j Dz.U. 22021 r. poz. 945. zwana dalej u. n. p. p.

3T.j.Dz.U. 22020 r., poz. 224.

4T.j.Dz.U. 22022 r. poz. 135.



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

l.
2.

organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,
poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
na prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktow nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego,

. czy porozumienia z gminami, o ktorych mowa w art. 9 u. n. p. p. zawierajg elementy okreslone

wart. 9ust 1 pkt 112 u. n. p. p.,
czy porozumienia z okregowa rada adwokacka i rada okrggowej izby radcéw prawnych,

o ktorych mowa w art. 10 u. n. p. p. zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u. n. p. p.,

. czy Powiat dopehit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach albo

wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u. n. p. p.,

. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 u. n. p. p.,

zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust 2 u. n. p. p oraz czy radcowie prawni i adwokaci,

posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0s6b korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposob organizacji przez Powiat Skarzyski nieodplatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 roku (od Istycznia 2022

roku do zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku

na powierzenie realizacji zadania administracji rzadowej zzakresu prowadzenia punktéw

przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2022 roku.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Realizacje¢ zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej oceniam: pozytywna>.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow.

5

Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 132/2019 Wojewody Swictokrzyskiego

z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowych warunkow i trybu przeprowadzenia kontroli zewnetrznej
przez pracownikow Swigtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach, czterostopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtlowosciami i negatywna.



Na terenie Powiatu Skarzyskiego funkcjonuja 3 punkty:

a) Punkt nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowany w budynku Zespolu Szkot
Transportowo-Mechatronicznych przy ul. Legionow 119 w Skarzysku-Kamiennej,
prowadzony przez Fundacje Togatus Pro Bono;
b) Punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
przy ul. Plac Florianski 1 w Skarzysku-Kamiennej, prowadzony przez radcéw prawnych
1 adwokatow;
c) Punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w siedzibie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie przy ulicy Plac Florianski 1 w Skarzysku-Kamiennej prowadzony przez
Fundacje¢ Togatus Pro Bono.
Liczba punktow odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1b u.n.p.p. Powiat powierzyt organizacji pozarzadowej prowadzenie dwoch
punktow, przy czym jeden przeznaczyt na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a drugi
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa w punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie,

stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu Skarzyskiego Uchwata nr 56/111/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 roku (akta kontroli
nr 22) oglosit konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej pn. ,,Prowadzenie punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz z realizacja edukacji prawnej
na terenie powiatu skarzyskiego w 2022 r.”
Na podstawie analizy tre$ci ogloszenia, kontrolujacy stwierdzaja, ze ogloszenie o konkursie

(akta kontroli nr 9) zawieralo elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u. d. p. p.

6T.j., Dz.U. 22020 r., poz. 1057, zwana dalej u.d.p.p.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

Jednoczes$nie ustalono, ze ogloszenie o konkursie oraz wyniki ogloszonego konkursu zostaly
zamieszczone zarOwno na stronie internetowej organu administracji publicznej, jak 1 w Biuletynie
Informacji Publicznej, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 2j u.d.p.p oraz
art. 13 ust. 3 pkt 3 w zw. art. 15 ust. 2j u.d.p.p (akta kontroli nr 9).

Wyniki konkursu zostaty ogtoszone poprzez wskazanie nazwy wytonionego oferenta oraz zadania
publicznego, a takze wysokosci przyznanych §rodkow publicznych (art. 15 ust. 2h oraz 2j u.d.p.p).
Kontrolujgcy zauwazaja rowniez, ze informacja o wynikach konkursu (akta kontroli nr 14)
zawierala elementy wskazane w art. 15 ust. 2h oraz 2j u.d.p.p.

Zarzad Powiatu Skarzyskiego Uchwatg Nr 56/111/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
dokonat rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzagdowej pn.: ,,Prowadzenie punktow przeznaczonych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz
zrealizacja edukacji prawnej na terenie powiatu skarzyskiego w 2022 r.” Oznacza to,
ze organizacja pozarzadowa zostata wytoniona w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego

rok, ktérego dotyczyto powierzenie prowadzenia punktu.

3. Zawarcie umowy z organizacjq pozarzadowq

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacj¢ pozarzadowa Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u. n. p. p. zawart
20 grudnia 2021 r. z Fundacja Togatus Pro Bono (adres siedziby: ul. Warminska 7/1 10-544
Olsztyn) umowe na powierzenie realizacji zadania pod nazwa,Prowadzenie punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego wraz z realizacjg edukacji prawnej na terenie powiatu skarzyskiego
w 2022 r.” (akta kontroli nr 8).

Kontrolujacy stwierdzili, ze umowa zawierata wszystkie elementy, wyszczegdlnione w art. 6 ust. 2

u.n.p.p. (akta kontroli nr 9).
4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat
Na podstawie informacji przekazanych przez Starost¢ Skarzyskiego pismem z 24 maja 2022

roku, znak: OR.5330.23.2022 (akta kontroli nr 7) kontrolujacy ustalili, ze Powiat Skarzyski

nie zawart porozumien z gminami z terenu Powiatu na realizacj¢ zadan przewidzianych zgodnie



zu.n.p.p., zuwagi na fakt, ze punkty nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego usytuowane zostaty w lokalach bedacych w zasobie Powiatu Skarzyskiego.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow

prawnych

W dniu 29 pazdziernika 2021 roku Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust 1 un.p.p.,
trojstronne porozumienie z okrggowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcoOw prawnych
(akta kontroli nr 13) wilasciwa dla siedziby wiadz Powiatu w sprawie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej na obszarze tego Powiatu. Powyzsze oznacza, ze porozumienie zostato zawarte
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczylo to porozumienie, zgodnie
z art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Jednoczesnie Powiat dopetnit obowigzku poinformowania Wojewody o zawartym porozumieniu
pismem z dnia 10 listopada 2021 roku (akta kontroli nr 10).

Na podstawie analizy przedmiotowego porozumienia kontrolujacy stwierdzajg, ze zawiera
ono elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p, a w szczegolnosci: wskazuje, ze nieodptatng pomoc
prawng $wiadczy¢ bedzie 2 radcow prawnych, peligcych dyzury w parzyste dni tygodnia oraz
3 adwokatéw w nieparzyste dni tygodnia — w tym 1 mediator. Zgodnie z tre$cig porozumienia dyzur

piatkowy jest ze specjalizacja: mediacja.

6. Zawarcie umow z radcami lub adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Powiat Skarzyski zawarl 3 umowy
z adwokatami oraz 2 umowy z radcami prawnymi (akta kontroli nr 11, 12).

Umowy zawieraja elementy wyszczegolnione w art. 6 ust. 2 u.n.p.p., w tym okreslaja
sposob, w jaki Zleceniobiorcy beda korzysta¢ z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt.
Ponadto w tresci umow zostato wskazane, ze dyzur pelniony w punkcie przy Placu Florianskim 1
w Skarzysku-Kamiennej w kazdy piatek 2022 roku w godzinach od 8.00 do 12.00 jest dyzurem
specjalistycznym w zakresie nieodptatnej mediacji.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze umowa nr OZ.2151.39.2021 z dnia 27 grudnia 2021
roku na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z Ustawq z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

zawarta pomiedzy Powiatem Skarzyskim a radcg prawnym A. H. O. zostata rozwigzana z dniem



30 kwietnia 2022 roku, za$ jako zastgpca zostata wyznaczona radca prawny A.W., ktéra w dniu
22 kwietnia 2022 roku zawarta umowe nr OZ.2151.12.2022 z Powiatem Skarzyskim na swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z Ustawq z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (akta kontroli nr 11, 12).
Zgodnie z § 4 ust. 1 niniejszej umowy Zleceniobiorca rozpoczat §wiadczenie nieodplatnej pomocy
prawnej od 1 maja 2022 roku, czyli po zakonczeniu obowigzywania umowy z radcg prawnym
poprzednio wyznaczonym przez OIRP.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze zardwno w piSmie Starosty Skarzyskiego z dnia
17 marca 2022 roku, znak: OR.5330.13.2022, jak i w o$§wiadczeniu Pani A. H. O. z dnia 16 marca
2022 roku zostata blednie wskazana data zawarcia umowy.

Umowy reguluja rowniez kwestie dot. upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
poprzez nadanie powyzszych uprawnien wylacznie na czas i w celu realizacji czynnosci objetych

niniejsza umowa.

Z uwagi na ocen¢ pozytywng odstepuje od formutowania zalecen pokontrolnych. Informuje
rowniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Rafal Nowak
Wicewojewoda Swietokrzyski
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