WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-07-2022
Znak: PNK.I11.431.24.2022

Pan
Grzegorz Piec
Starosta Konecki

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg w zakresie realizacji przez Powiat Konecki! ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej?> w dniach 6-10 czerwca 2022 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewédzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 296/2022 oraz nr 297/2022 z dnia 26 maja 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej

otrzymanej od Starosty Koneckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

I Siedziba Starostwo Powiatowe w Koniskich, ul. Stanistawa Staszica 2, 26-200 Konskie — zwany dalej Powiatem
2t.j. 22021 r. poz. 945 - zwana dalej u.n.p.p.

3t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 224

4t.j. Dz.U. 22022 1. poz. 135 ze zm.
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Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzurdéw dla mieszkancow,

2. poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
na prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktdw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego,

3. czy porozumienia z gminami, o ktorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust. 1 pkt 112 u.n.p.p.,

4. czy porozumienia z okrggowa rada adwokacka i radg okregowej izby radcoOw prawnych,
o ktorych mowa w art. 10 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.,

5. czy Powiat dopemhil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.,

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p,
zawieraja elementy okre$lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcowie prawni i adwokaci,

posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, oséb korzystajacych z ushug.

Kontrola obejmowata sposdb organizacji przez Powiat Konecki nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 roku (od 01.01.2022 do
zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022

roku.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat Konecki —

oceniam pozytywnie>.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow

Na terenie powiatu koneckiego funkcjonuja 3 punkty:

5 Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.



a) punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez radcéw prawnych i adwokatow
w siedzibie Starostwa Powiatowego Konskich,
b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowag — Fundacje
Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono, zlokalizowany w siedzibie Urzgdu Miasta
1 Gminy w Stgporkowie,
¢) punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa —
Fundacje Togatus Pro Bono, zlokalizowany w siedzibie Urzedu Gminy w Fatkowie.
Liczba punktow odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 - art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 wust. 1b u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie 2 punktéw organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wytonionej w otwartym konkursie
ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p. z wylaczeniem dni o ktérych mowa w art. 1 pkt 1

ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu w Konskich Uchwatg Nr 97/2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. oglosit otwarty konkurs
ofert pod nazwag "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
na terenie powiatu koneckiego w 2022 r.”.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 11 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Konskich oraz na stronie internetowej Powiatu.

Analiza ogloszenia wykazata, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

Kontrolujacy zwracaja uwage na nastgpujace kwestie zawarte w ogloszeniu (akta kontroli nr 7):

6 zwana dalej organizacjg pozarzadowa
7t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1920
81.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1057 ze zm. - zwana dalej u.d.p.p.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

- w punkcie V ppkt 4 dotyczacym zapisbw umowy organizacji pozarzadowej z Powiatem
wskazanym byloby uzupeinienie art. 6 ust. 2 u.n.p.p réwniez o pkt 6a (sposéb organizowania
w punkcie spotkania z mediatorem) oraz pkt 6b (okreslenie specjalizacji);
- w punkcie VI ppkt 7 — uzyty zapis ,,Oferent w ramach oferty wskazuje plan specjalizacji
punktéw.” sugeruje obowigzek okreslenia specjalizacji punktow przez organizacje pozarzadowa.
Tymczasem z przepisu art. 8 ust. 9 u.n.p.p. wynika, ze wszystkie lub wybrane dyzury w punkcie
moga posiada¢ okreslong specjalizacj¢e. Zatem wskazanie specjalizacji punktow w ofercie nie
powinno by¢ obligatoryjne.

Wylonienie organizacji pozarzadowej nastgpito w terminie okreslonym w art. 11 ust. 12 pkt 1
u.n.p.p.’

Wyniki otwartego konkursu ofert ogltoszono niezwlocznie po wyborze ofert w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Konskich oraz na stronie internetowej Powiatu
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 113 w zw. z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu
uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy, czyli nazwe oferenta,

nazw¢ zadania publicznego oraz wysokos$¢ przyznanych srodkow publicznych.

3. Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi

Powiat Konecki, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p., w dniu 23.12.2021 r., zawart 2 umowy
z organizacjami pozarzagdowymi, na prowadzenie punktoOw: nieodplatnej pomocy prawnej
w Stagporkowie oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Falkowie.
Umowy z organizacjami pozarzadowymi uwzgledniaja wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2
pkt 1, la i 3-6a u.n.p.p., jak rowniez zapisy dotyczace zadan z zakresu edukacji prawnej
realizowanych przez organizacje pozarzadowe, okreslonych szczegdtowo w ofercie, ktora jest
zalacznikiem do umowy.
W powyzszym zakresie w umowach stwierdzono zbyt ogoélne okreslenie sposobu korzystania
z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej (tj. nieodptatnie - § 2 ust. 11 umowy) —
art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p., co stanowi uchybienie, (akta kontroli nr §, 9).
Kontrolujacy zwracajg rowniez uwage na nastepujace kwestie zawarte w umowach z organizacjami
pozarzadowymi:

- w § 2ust. 151 § 9 ust. 3 umowy Nr PS.524.1.36.2021 r. uzyto zwrotu odnoszacego si¢ do

° Uchwala Nr 110/2021 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego
konkursu ofert pn.: ,,Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu koneckiego w 2022
r.”



nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktére nie jest Swiadczone w punkcie przez organizacje
pozarzadowg. Ponadto w zatgczniku nr 4.1. do umowy w rubryce ,,miejscowos¢, data” omytkowo
wpisano ,,Zamos$¢”- umowa zostala zawarta w Konskich, (akta kontroli nr 8);

-w§2ust. 15,§ 6ust. 61 § 9 ust. 3 umowy Nr PS.524.1.37.2021 r. uzyto zwrotu odnoszacego si¢
do nieodptatnej pomocy prawnej, ktéra nie jest $§wiadczona w punkcie przez organizacje
pozarzadowa, (akta kontroli nr 9);

- § 2 ust. 7 pkt ¢ umoéw — cytujac przepis art. 4a ust. 1 u.n.p.p. (pkt 1-5) wskazujacy zakres

nieodptatnej mediacji pominigto pkt 2.

4. Zawarcie porozumien z gminami
W celu realizacji zadania polegajagcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. Powiat
Konecki w dniu 23.12.2021 r. zawarl porozumienia z gminami: Staporkéw 1 Fatkow.

Porozumienia uwzgledniaja wszystkie elementy wskazane w ww. artykule.

5. Zawarcie porozumien z okregowq rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
oraz zawiadomienie wojewody o zawartych porozumieniach/wskazaniu adwokatow
lub radcéow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat w kontrolowanym okresie zawart porozumienie

trojstronne z Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Kielcach w dniu 29.10.2021 r., z zachowaniem terminu okreslonego w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.
Porozumienie uwzglednia wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

W zakresie sprawozdawczos$ci ustalono, ze Powiat wypetnil obowigzek okreslony w art. 10

ust. 3 u.n.p.p. poinformowania Wojewody Swictokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA

w Kielcach oraz ROIRP w Kielcach.

6. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy

prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2022 r. Powiat zawarl w dniu 16.12.2021 r.
4 umowy (2 umowy z radcami prawnymi i 2 umowy z adwokatami).

Wszystkie umowy uwzgledniajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1-6 oraz 6a1 7 u.n.p.p.

Umowy z radcami prawnymi i adwokatami zawieraja zapis o powierzeniu przez Powiat



danych osobowych do przetwarzania, na zasadach i w celu okre§lonym w umowie.

Uwzgledniajac powyzszg ocen¢ i uwagi zalecam:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przygotowaniem ogloszenia o otwartym konkursie ofert w zakresie
wyczerpujacego wskazywania przepisow prawnych oraz precyzyjnosci zapisow wynikajacych
Z U.n.p.p.

2. Szczego6towe okreslanie w umowie z organizacjg pozarzadowa sposobu korzystania z lokalu,
w ktorym bedzie usytuowany punkt udzielania pomocy oraz wzmocnienie nadzoru nad

przygotowywaniem umowy w celu uniknigcia btedéw redakcyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie - w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie =z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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