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I. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (dalej: SUW tub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swistokrzyski (dalej: Wojewoda) od 12 listopada
2019 r. do dnia zakenczenia kontroli.

W okresie objgtym konirola funkcie kierownika jednostki poprzednio pelnita:

Agata Katarzyna Wojtyszek, Wojewoda Swietokrzyski od 9 grudnia 2015 1. do
11 listopada 2019 1.

1. Zapewnienie warunkow prawnych | organizacyjnych umozliwiajacych prawidiowa
realizacje obowiazkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwea 2022 r . do czasu zakonczenia czynnoSc
konfrolnych w jednostce z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jesli miaty wplyw na kontrolowang dziatalnosé.

Art. 2 ust. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli™,

Najwyzsza Izba Konfroli Delegatura w Kielcach

1. Tadeusz Mikolajewicz, doradca kontrofi

nr LKI/61/2022 z 29 kwietnia 2022 1.

2. Roman Wik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/63/2022
Z 9maja 2022 1.

prawny, Uupowaznienie do

{akta kontroli sir.1-2, 3-4, 5,6, 7)

0z Uz 2022 1. poz. 623, dale) ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Swigtokrzyski w latach 2019 - 2022 (30 czerwca), zapewnit warunki
prawne i organizacyjne umoZliwiajace prawidlowg realizacje obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej. W szczegolnosci w SUW
przyjeto wewngtrzne regulacie dotyczace zasad udostepniania informacji publicznej,
ktore nie zawieraly niezgednych z przepisami prawa ograniczen w dostepie do
informacji publicznej. Dotyczyly udostepniania informacji zawartych w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu (dalej: BIP) oraz na wniosek. Okresialy wzory
wnioskow o informacje oraz zasady pobierania oplat wynikajacych z ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych z udostepnianiem informacji. Regulowaly takze
sposob koordynacji poszczegdlnych komorek organizacyjnych uczestniczacych
w procesie udostepniania informacji. Obowigzujace w Urzedzie zasady w ww.
zakresie zostaly upublicznione przez Urzad na stronie BIP. Zapewniono takze
merytoryczng i techniczng obsluge strony podmiotowej BIP przez wyznaczonych
pracownikow Urzedu i firmg zewnetrzna, W Urzedzie wprowadzono rozwigzania
chronigee zasoby BIP przed nieuprawnionymi zmianami. Administrator na biezaco
dokonywat kontroli dziennika, a fakt ten automatycznie zapisywany byt w systemie,
bez mozliwosci edycji.

Obsada kadrowa zapewniala prawidiowg realizacie zadan zwigzanych
z udostegpnianiem informacji publicznej a pracownicy Urzedu uczestniczyli
w szkoleniach dot. tej problematyki. Proces udostepniania informacji publicznef byl
na biezgco monitorowany.

W SUW zapewniono warunki organizacyjne dla realizacji, innych niz obstuga BIP,
zadan dotyczgcych udostepniania informacii publicznych. Zagadnienia zwiazane
Z udostepnianiem informagji publicznej byly badane przy okazji innych kontroll
przeprowadzanych przez Urzad. W latach objetych kontrola nie wystapity problemy
dotyczace obslugi procesu udostepniania informacji publicznej, w tym publikacii
informaci w BIP. Informacje udzielane na stronach BIP byly aktualne, spéjne i wolne
od biedow. Nie zawieraly przy tym niedozwolonych tresci. Pomimo tego strona BIP
nie spelniala niekidrych wymogdw okreslonych w  przepisach prawa,
W szczegoinosci w czesci udostepnianych informacji brak bylo jej oznaczenia
danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacie lub danymi okreslajacymi
tozsamos¢ osoby, kidra wytworzyla informacie lub odpowiada za jej fre$é oraz brak
bylo oznaczenia czasu wytworzenia informacji, mimo iz obowigzek zamieszczenia
tych danych wynikat z art. 8 ust. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (dalej: udip). SUW przekazywal ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej® - dalej. rozporzadzenie o BIP) informacje niezbedne do
zamieszczenia na stronie glownej BIP.

W objetych szczegdlowym badaniem sprawach, gdzie doszio do udostepnienia
informacji publicznej, wszystkie wnioski zostaly zalatwione w sposob zgodny
z przepisami prawa, tj. w terminie 14 dni, a informacja udostepniona w zakresie
zgodnym z Zadaniem wyrazonym we wniosku.

We wszystkich przypadkach odmowy udostepnienia informacji publicznej
zachowana zostafa forma decyzji. Jedyng stwierdzong nieprawidiowosécia bylo

¢ Nejwyzsza izba Konlroli formuluje acene ogding jake cceng pozytywna, acene negatywna albc ocene w formie
opisowa].
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Opis stanu
faktycznego

przekroczenie terminu okreslonego w art. 13 udip przy wydawaniu czterech
z 11 badanych decyzji o odmowie udostepnienia informaci publiczne;.

II.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje obowigzkéw
zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej

1. W okresie objetym kontrola w SUW obowiazywaly wewnetrzne regulacie
dotyczace zasad udostepniania informacji publicznej. Zostaly one okresione
w dwoch kolejnych zarzadzeniach® Wojewady, kidrych zatacznikami byly regulaminy
Urzedu i odpowiednio w dwoch zarzadzeniach Dyreklora Generainego Urzedu
{dalej: Dyrektor Generalny) wydane celem ich realizacji’. Informacje dotyczace tych
zasad zostaly zamieszczone przez Urzad na stronie internetowej BIPS.

{akta kontroli str. 8-14, 15-24, 33-40, 41-50)

Regulamin Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (dalej: Regulamin
SUW) z dnia 1 czerwca 2016 r. ustalony na podstawie art. 16 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowe] w wojewddziwie® {dalej:
ustawa o wojewodzie) w Rozdziale X! CzeSci Pierwsze] okresial formy
udostepniania informacji publicznej w Urzedzie.

Realizacje zadan wynikajacych z udip, w tym prowadzenie BIP przy wspdipracy
z dyrektorami wydzialow oraz koordynacje przestrzegania przepisow udip, w tym
udostepnianie informacji publicznej na wnioski skierowane do Urzedu oraz
prowadzenie Rejestru wnioskow o informacje publiczng (dalej: Rejestr Wnioskow),
zgodnie z § 71 pkt. 24 i 27 Reguiaminu SUW wykonywat Wydzial Organizacji i Kadr
{dalej: WOIK).

W oparciu o materialy Zrodtowe zebrane 2z poszczegbinych  komorek
organizacyjnych WOIK  udostepnial informacie publiczna.  Wnioski 0o jej
udostgpnianie rejestrowano w Rejestrze  Wnioskow. SzczegoOlowe  zasady
udostgpniania informacii publiczne] w Urzedzie okreslato wydane 2 wrzeénia 2016 .
zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 23/2016 w sprawie zasad publikagii
i akiualizacii informacji publicznej na stronie intemetowej BIP, udostgpniania
informacji publiczne] oraz o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego w SUW.

(akta kontroli str.8-14, 25-32)

Dyrektor Generalny w dniu 7 sierpnia 2018 ., dzialajac na podstawie art. 25 ust. 10
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® w zwiazku z art. 4 ust. 1 pki 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o udip, ustawy z dnia 15 marca 2016 r.
o ponownym wykorzystaniu informacii sekiora publicznego*{dalej: upwisp) oraz

5 Oceny czastkows to oceny dzigkeinoscl w poszezegolnyeh obszarach badad konlrolnych. Ocena czgstkows
mode by¢ sformulowana jako ocena pozylywna, ccena negatywna aibo ocena w formie opisowe,

§ Zarzadzenie Woiswody nr 6272016 z dnia 1 czerwea 2076 1 | zarzadzenie Wojewody nr 1852021 7 dnia

30 grudnia 20211,

7 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 9372018 z dnia 7 slerpnia 2018 1. | zarzadzenie Dyrekiora generalnege

nr 126/2021 z driz 31 grudnia 2021 1,
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Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie BIP, zarzadzeniem nr 93/2018 zmienit poprzednie zarzadzenie.

Zarzadzenie 93/2018 okredlalo zasady publikacii i aktualizacji informacji publiczne]
na stronie internetowe]j BIP, w szczegolnosci wskazywalo jakie dane powinny zostac
zawarte w publikacji {m.in. informacje o osobie, ktéra wprowadzila dany dokument
oraz o osobie, ktora odpowiadala za jego tres¢, date publikaci oraz czas i zakres
wprowadzenia zmian i czas waznoSci i aktualnosci dokumentu). Zgodnie
z ww. zarzadzeniem kazdy wydzial posiadal Redaktora oraz osobe wskazang na
jego zastepstwo, z nadanymi przez istniejacego w Urzedzie Administratora BIP
(dalej: Administrator) uprawnieniami dostepowymi do modulu administracyjnego
BIP. Informacje publikowane na stronach BIF nie mogly zawierac mechanizmow
zabezpieczajacych przed moZliwoscig kopiowania i drukowania.

Zarzadzenie to opisywalo zasady dotyczace etapu przygotowania informacji do
zamigszczenia w BIP poprzez okreslenie zadah poszczegdinych podmiotow
uczestniczacych w tym procesie.

Do zadan Redaktora nalezalo m.in. zebranie informacji publicznej wytwarzane;
przez pracownikow wydziatu, uzyskanie przez Edytora (dyrektor wydziaiu, jego
zastepca lub osoba upowazniona) zatwierdzenia dokumentu lub dokonanie korekt,
przygotowanie informaciji do publikaci, przygotowanie aktualizacji, zamieszczanie
informacji na stronach BIP. Do obowiazkow Edytora nalezat m.n. nadzér nad
prawidlowa trescig publikacji w zakresie wlasciwosci wydzialu przygotowanej przez
Redakiora oraz jego akiualnoscia, zatwierdzanie przygotowanych tresci
publikowanych dokumentow, odpowiedzialnos¢ za terminowo$¢ i zgodnoéé
przekazywanych informacji ze stanem faktycznym. Edytor byt zobowigzany do
przekazywania (do dnia 31 stycznia oraz 30 czerwca kazdego roku), do Dyrektora
Generalnego za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Organizacji i Kadr (dalej:
Dyrektor WOIK) potwierdzenia zgodnosci informacji opublikowanych na stronie BIP
z aktualnym stanem faktycznym i prawnym w wydziale, kiorym kierowal oraz
zgodnosci opublikowanych informacji pod katem kompletnosci | spéjnosci.

Do zadan Administratora, ktorym byt pracownik WOIK koordynujgcy prace
techniczne zwiazane z funkcjonowaniem stron internetowych BIP, nalezalo m.in.
nadawanie na wniosek Koordynatora BIP (dalej: Koordynator) uprawnien do stron
edycyjnych BIP, prowadzenie kontroli dziennika, archiwizacja BIP, Zadaniami
Koordynatora byly natomiast m.in. koordynacja i nadzér merytoryczny nad
funkcjonowaniem strony BIP, przekazywanie informacji ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej niezbednych do zamieszczenia na stronie gléwnej
BIP oraz powiadamianie ministra 0 zmianach w tresci tych informacii.

Ww. zarzadzenie okreslalo zasady udostepniania informacji publicznej oraz
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania. Zarzadzenie
zawieralo wzor wniosku o udostepnienie informacji publicznej i wzér wniosku
0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, apatrzone w odwolania
do aktualnych przepiséw prawnych'?). Wzory ww. wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej byly dostgpne na stronach BIP'S. Dostepny byt rowniez
formuiarz elektroniczny™.

Jezeli informacja mogta by¢ udostepniona niezwiocznie to mialo ono nastapic bez
pisemnego wniosku. Jesli natomiast informacja zostata udostepniona w BIP

A 2usl. 1 iart 10 ust 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 ¢ o udip i an.21 ust. 1 ustawy z dnia 25 lufego
2016 1. o upwisp

13pitps:#fbip kislce uw.gov. plidown!nad! /2627923 1wniosekoudostepnienisinformaciipublicznel pf
hitps:/bip.kigice uw gov.pl/download/2/26280/zai2Wniosekoponownewykorzystanieinformaciisektorapublicznego
pf
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wowczas Redaktor informowal o tym WOIK, ze wskazaniem strony BIP zawierajace)
wnioskowang informacje. Gdy informacja pubiiczna nie zostata opublikowana w BIP
i nie mogla by¢ udostepniona niezwlocznie, wowczas miala by¢ udostepniona na
ustny wniosek zlozony do protokolu lub na wniosek w formie papierowej, zapytanie
przeslane poczta elektroniczng lub za posrednictwem formuiarza elekfronicznego
zamieszczonego w BIP, na stronach Urzedu lub na platformie ePUAP.

Udostepnienie informacji publiczne] na wniosek mialo by¢ wykonane bez zbgdne]
zwiloki, a jesli informacja publiczna nie mogla by¢ udostepniona w terminie, wydziat
merytoryczny byl zobowiazany do zawiadomienia WOIK o powodach opdznienia
oraz o terminie, w jakim informacja bedzie udostepniona, nie dluzszym przy tym niz
2 miesigce od dnia zlozenia wniosku.

W Urzedzie informacje publiczng udostepniali: Rzecznik Prasowy'® (dla Srodkdw
masowego przekazu), Dyrektor WOKK oraz wyznaczony pracownik tego wydzialy,
ktory m.in. kwalifikowal i rejestrowal wnioski w prowadzonym w SUW Rejestrze
wnioskow w sysiemie Elekironicznego Zarzadzania Dokumentacjg (dale]: EZD),
sporzadzat informagje dla wnioskodawcy w oparciu o materialy Zrodiowe zebrane
z merylorycznych wydziatdw | zatwierdzong przez Dyrektora WOIK propozycie
odpowiedzi, sporzadzal roczne sprawozdania dia Wojewody | Dyrekiora
Generalnego o liczbie wplywajacych wnioskow i sposabie ich zalatwienia.

Celem unikniecia sytuacji udzielenia odpowiedzi na ten sam wniosek przez rbzne
komorki organizacyine Urzedu, Dyrektor Generalny nieformalnie wskazat wydziat
wiodagcy {WOIK) i okreslit zasady postepowania w takiej sytuacji.

Wydzial merytoryczny dokonywal analizy wniosku udostepnionego przez WOIK.
W przypadku, gdy zadana informacja nie stanowita informacji w rozumieniu udip lub
w Urzedzie brak bylo wnioskowanych informacji iub tez nie mozna jej byio udzielic
we wnioskowany sposob lub w formie, wydziai merytoryczny zawiadamiat o tym
WOIK. Jezeli natomiast wnioskowana informacja miala charakter informacii
przetworzong] (w rozumieniv  udip) wydzial merytoryczny  mial  wezwal
wnioskodawce do wskazania powodow, dia kidrych spelnienie jego zadania bedzie
mialo szczegolne znaczenie dla interesu publicznego, a o korespondencii
z wnioskodawcg miat informowaé WOIK. Obowigzywala zasada, ze odmowa
udostepnienia informacji publiczne] nastepowala w drodze decyzji przygotowane;
przez meryloryczny wydzial oraz zatwierdzenej i wydane] przez WOIK.

Zarzadzenie przewidywalo, Ze jezeli udostepnienie informacji publiczne]
powodowaloby poniesienie dodatkowych kosziow przez Urzad (np. przez
koniecznos¢ przeksztatcenia informacii w forme wskazana we wniosku) SUW mogt
pobraé od wnioskodawcy oplate w wysoko$ci odpowiadajgce] tym kosziom. t.aczna
wysokosC te] oplaty nie mogla przekroczyé sumy kosztow  poniesionych
bezposrednio w zwigzku z przygotowaniem i przekazaniem tej informac)i we
wnioskowany sposob | formie. Na wniosku o udostepnienie informacii publiczne
nalezalo m.in. zamiescic adnotacje o wysokosci pobrane] optaty oraz wskazac
koszty skladajace sie na wysokosC oplaty. Oplata, jesli nie przekraczala wysokosc
5 zi, miata nie by¢ pobierana. Nie ustalono cennika z gory okreslajgcego oplaty
zwigzane z udostepnieniem informacji publicznej.

Zarzadzenie nie zawieralo zapisdw ograniczajacych prawo do informacji publiczne
ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne] lub tajemnice przedsiebiorcy.

W ww. zarzadzeniu okreslono warunki udostepniania | przekazywania informacji
sekiora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, powlarzajgc w tym
zakresie warunki i zasady okreslone w upwisp. Wniosek mogt by¢ ziozony w formie
papierowe] lub elektronicznej za$ jego tre$¢ powinna zawiera: nazwe podmiotu

5 W nparciu o przepisy usiawy 2z dma 26 stycznia 1984 r, Prawoe Prasowe Dz U. 2 2017 1. poz. 2173
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zobowigzanego, informacje o wnioskodawcy umoZliwiajaca dostarczenie mu
odpowiedzi w sposob i formie wskazanej we wniosku, wskazanie informaciji sektora
publicznego, kidra miala by¢ ponownie wykorzystywana lub warunki na jakich miata
by¢ ponownie wykorzystywana oraz zrodio udostepnienia i przekazania, wskazanie
celu ponownego wykorzystywania (komercyjny/niekomercyjny), w tym okreélenie
rodzaju dzialalnosci, w kiorej informacie bedg ponownie wykorzystywane,
w szczegolnosci wskazanie dobr, produktow [ub ustug, wskazanie formy
przygotowania informacji, a w przypadku postaci elektronicznej, wskazanie formatu
danych, wskazanie sposobu przekazania informacji albo sposobu dostepu do
informacji gromadzonych w systemie teleinformatycznym (art. 21 ust 3 upwisp).

Wniosek mogt by¢ zlozony jezeli informacja sektora publicznego nie zostala
udostepniona w BIP, zostata udostepniona w inny sposéb i nie zostaty okreslone
warunki ponownego wykorzystania lub optaty za ponowne wykorzystanie albo nie
poinformowano o braku takich warunkdw lub opfat, miala by¢ wykorzystywana na
warunkach innych niz zostaly dla nigj okreslone, zostala udostepniona lub
przekazana na podstawie innych ustaw okreslajacych zasady i tryb dostepu do
takiej informacji (art.21 ust. 1 upwisp).

Przyjete w SUW zasady i regulacie okreslone w Regulaminie SUW oraz
w zarzgdzeniu nr 93/2018 nie naruszaly przepisdw udip oraz upwisp w zakresie
udostgpniania informacii publiczne]. Zarzadzenie nr 93/2018 utracilo moc 31 grudnia
2021 r.

(akta kontroli str. 33-40, 51-53)

Regulamin SUW z dnia 30 grudnia 2021 r. ustalony na podstawie art. 16 ustawy
0 wojewodzie w Rozdziale 11 powtorzyt ogdine zasady udostepniania informacii
publicznej, kidre zostaly zawarte w poprzednim Regulaminie.

Zadania z zakresu koordynacji przestrzegania przepisow udip oraz ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego (dalej: uod)'® w tym prowadzenia BIP, zgodnie z § 64 pkt. 28
Regulaminu SUW wykonywal WOIK.

Szczegolowe zasady i tryb udostepniania informacji publicznej oraz przyjmowania
i zafatwiania wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, wnioskow o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, zasad pokrywania kosztow
udostepniania lub przeksztalcania informacji publicznej i kosztow udostepnienia
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania na wniosek przez
Wydzialy lub Biura oraz inne komorki organizacyjne SUW regulowat mialo
zarzadzenie Dyrektora Generalnego.

{akta kontroli str. 15-24)

W dniu 31 grudnia 2021 r. Dyrektor Generalny na podstawie art. 25 ust. 10 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o udip i art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji  sektora
publicznego™(uod), wydat zarzadzenie nr 126/2021 w sprawie zasad publikacii
informacii publicznej na stronie internetowej BIP, udostepniania informacji publiczne;
oraz o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w SUW.
Obowiazywalo ono do dnia zakoriczenia ninigjszej kontroli,

Powielalo ono zapisy zarzadzenia z 2018 r. w zakresie zasad publikacji i aktualizacji
informacji publicznej na stronie intemetowej BIP oraz zadan Redaktora, Edytora,
Administratora i Koordynatora na etapie przygotowania informacji do zamieszczenia
w BIP oraz zapisy odnosnie pobierania optat z tytutu udostepniania informacii

80z, Uz 20211 poz. 1641
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publicznej. Nie zawarto takze zapisow ograniczejacych prawo do informacii
publicznej ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

Powtérzono zapisy w odniesieniu do warunkéw udostepniania | przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania (okreSlone
W upwisp} oraz zasade, ze okreslenie warunkow ponownego wykorzystywania nie
moze w sposéb  nieuzasadniony  ograniczy¢  mozZiiwosci  ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego.

W nowym zarzadzeniu dookre$lono zapis dotyczacy terminu udostepnienia
informacji poprzez wskazanie, ze nastepuje ono bez zbednej zwloki, nie poznie]
iednak niz w terminie 14 dni od zlozenia wniosku.

Zmieniono katalog podmiotow, ktére w SUW udostepnialy informacje publiczna. Byii
nimi: Rzecznik Prasowy' {dia srodkow masowego przekazu) | Dyrekiorzy
Wydziaiow w oparciu o przepisy udip i uod.

Whioski wplywaigce do Urzedu przekazywane byly do WOIK, a wyznaczony
pracownik tego wydziatu rejestrowal wnioski w prowadzonym w SUW Rejestrze
Wnioskow (w systemie EZD), tworzyt w tym systemie kopie wewnetrzna, kiorg
przekazywat do wydzialu merytorycznego celem realizacii. Sporzadzal takze roczne
sprawozdania dla Wojewody i Dyrektora Generalnego o liczbie wplywajacych
wrioskdw i sposobie ich zalatwienia.

Wydzial merytoryczny dokonywal analizy wniosku przekazanego przez WOIK,
Zgdanych w nim informacji fub dokumentow, w szczegoinosci celem ustaienia czy
stanowity one informacje publiczng w rozumieniu udip i czy nie zachodzity przestanki
do odmowy udzielenia informacji. Wniosek byl rejestrowany w systemie EZD, przez
wydziat merytoryczny. Wydzial ten sporzadzal odpowiedZ do wnioskodawcy
i przekazywal do akceptacji WOIK. Zaakceptowang odpowiedz przesylano
wnioskodawcy. Dokumentacia wytworzona przez wydzial merytoryczny byta
przekazywana do WOIK celem uzupelnienia Rejestru Wnioskow. Jezeli odpowiedz
byla w zakresie dwdch, lub wiecej wydziaiow, Dyrektor Generainy wskazywat
wydziat wicdacy w udzieleniu odpowiedzi.

W sytuacji gdy zadana informacja nie stanowita informacji w rozumieniu udip lub
w Urzedzie brak bylo wnioskowanych informacii lub nie mozna jej bylo udzielic we
wnioskowany sposob lub w formie (art. 14 udip), informowano o tym wnioskodawce.
Jezeli wnioskowana informacja miala charakter informaci przetworzong
(w rozumieniu udip) wydzial merytoryczny wzywat wnioskodawce do wskazania
powodow, dla ktorych spelnienie jego 2zadania bedzie miato szczegdine znaczenie
dla interesu publicznego (z ckresleniem ferminu zajecia stanowiska w tej sprawie).

Po udzieleniu przez wnioskodawce odpowiedzi lub po bezskutecznym uplywie ww.
terminu, wydzial merytoryczny badat czy w danej sprawie zachodzity przestanki
przemawiajace za uznaniem, ze udzielenie odpowiedzi bylo szczegdinie istotne dia
interesu publicznego. Stwierdzenie braku skutkowato wydaniem decyzji o odmowie
udostepnienia informacii. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz
umorzenie postepowania o udosiepnienie informacji publiczne] nastgpowalo
w drodze decyzji.

Zatgcznikami do zarzadzenia byly wzory wnioskow o udostepnienie informaci|
publicznej, wniosku o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
zawierajace odwolania do aktualnych przepisow prawnych'®, oraz wzér rejestru

wnioskow o udzielenie informacii publicznej prowadzone] przez WOIK. Wzory

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 slycznia 1984 1. Prawe Prasowe Dz.U. 2 2018 poz. 1974
AR 2 ust 1 art 10 ust 1 ustawy z dnia § wizesnia 2001 roudip Dz U, 2 2020 r.poz. 2176 ze zm. 1an. b
ust 2 ustawy z 7 wrzesnia 2021 o uod Dz. U, 2 2021 1. poz. 1641
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ww. wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej byly dostepne na stronach BIP.
Dostepny byt réwniez formularz elektroniczny.

Przyjete w SUW zasady i regulacie okreslone w Regulaminie SUW i Zarzadzeniu
nr 93/2018 nie naruszaly przepisébw udip oraz uod w zakresie udostepniania
informacii publicznej.

{akta kontroli str. 41-50)

2. W SUW istnial system monitorowania procesu udostepniania informacii
publicznej. Na system ten skladaly sie procedury okreslone w Regulaminie
i Zarzagdzeniu Dyrekiora Generalnego, funkcjonujgcy w Urzedzie system EZD
i prowadzony w nim Rejestr Wnioskow, pomocniczy rejestr prowadzony przez
WOIK, kontrole dot. prawidiowosci udzielania informacji prowadzone przez Wydziat
Kontroli Wewnetrznej w ramach innych kontroli, coroczne sprawozdania z realizacii
obowigzku udostepniania informacji publiczne] przekazywane Wojewodzie
i Dyrekiorowi Generalnemu. Procedure dotyczacg szczegotowych zasad
zarzadzania dokumentacjg w Urzedzie w okresie objetym kontrolg regulowaly cztery
kolejne zarzadzenia Wojewody?0.

(akta kontroli str. 54-98, 99-146, 147, 148-158)
Podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zafatwiania spraw (w tym
0 udestepnienie informacji publicznej} craz wykonywania czynnosci kancelaryjnych
byt funkcionujacy w SUW od 2013 r. system EZD2!,
Wnioski o udostepnienie informacji publicznej wplywajacej do Urzedu byly
klasyfikowane pod tym samym symbolem?? zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt.

W dniu 2 stycznia 2018 r. Wojewoda dzialajgc na podstawie art. 17 ustawy
0 wojewodzie wydal zarzadzenie nr 2/2018 w sprawie zasad postepowania
z dokumentacjg i wykonywania czynnosci kancelaryjnych w  Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 ww. zarzgdzenia
prowadzony byl dla calego SUW Rejestr Wnioskow. Rejestr ten w niezmienione]
postaci funkcjonowal przez caly okres obiety niniejsza kontrola,

W Rejestrze Wnioskow prowadzonym w systemie EZD byly gromadzone informacie,
umozliwiajgce monitorowanie terminowosci  zalatwiania spraw  zwigzanych
z udostepnianiem informacii pubficznej, w tym m.in.:

- date wpiywu,
- wskazanie formy dostarczenia wniosku (np. poczta elekironiczna, fax, list
polecony, osobiscie),
- przedmiot sprawy,
- 5posOb zalatwienia sprawy,
-termin zatatwienia sprawy,
- uwagi dotyczace sposobu zatatwienia sprawy,
- data zakonczenia sprawy,
- status sprawy {zakonczona lub w toku).
(akta kontroli str. 51-53, 241-254}

Komarki organizacyjne Urzedu wiasciwe ze wzgledu na przedmiot wniosku, nie
prowadzity odrebnych ewidencji dotyczacych udostepnienia informacji publicznej.
Wyjatkiem byt rejestr prowadzony w WOIK, ktory mial charakier pomocniczy

% Zarzadzenie nr 202018 z dnia 2 stycznia 2018 r. |, zarzadzenie nr 202019 ¢z dnia 14 lutego 2019 1.
zarzadzenie nr 972020 1. . zarzadzenie nr 14312020 2 23 grudnia 2020 1.

A1 Zarzadzenie Wolewody Swigtokrzyskiego nr 11972012 z dnia 20 grudnia 2012

#1231
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I uzupeiniajacy wobec Rejestru Wnioskow. W latach 2018 - 2020 funkecjonowal
on bez umocowania prawnege. Formainie zostal on wprowadzony przez Dyrektora
Generalnego  zarzadzeniem nr 126/2021. Zawieral on rowniez informacie
umozliwiajgce monitorowanie spraw z zakresu udostepniania informacji publicznej,
witym:
- nazwe wnioskodawcy,
- wskazanie formy dostarczenia wniosku (np. poczta elekironiczna, fax, osobiscie},
- date wplywu wniosku,
- temat wniosku,
- okreslenie sposobu rozpatrzenia wniosku,
- wskazanig czy wydana zostala decyzja administracyjna,
- date zatatwienia wniosku,
- Znak sprawy,
- wskazanie wydziatu merytorycznego, kiory zalatwial sprawe.
{akia sprawy str. 255-278}

Stan realizacji wnioskow o udostepnienie informacji publicznej byt monitorowany
przez WOIK. W przypadku przekroczenia przez wydzial merytoryczny terminu na
udzielenie odpowiedzi, WOIK przygotowywal pismo, kiorym  wojewoda
dyscyplinowai wydzial przypominajgc o obowigzujgcych ierminach i zasadach
dotyczacych udostepniania informacji publicznej.

Monitoring odbywat sig takze poprzez coroczne sprawozdania sporzadzane przez
wyznaczonego pracownika WOIK (Redakiora) dla Wojewody i Dyrektora
Generalnego, w ktorym ww. informowani byli o liczbie wplywajgcych wnioskow
i sposobie ich zalatwienia.

(akta kontroli str. 51-53, 54-98,159, 160-172, 173-192, 193-215, 216-240)

3. W regulaminach wewnetrznych komorek organizacyjnych Urzedu uwzgledniono
zadania dotyczace udostgpniania informacji publicznej w BIP.

WOIK realizowat zadania okreslone w regulaminie wewnetrzaym WOIK z dnia
24 listopada 2017 r., w § 6 pkt 14-16, w klérym wskazano, iz do zakresu dziatania
Oddzialu ds. Organizacyjnych nalezalo w szczegGinosci prowadzenie BIP przy
wspolpracy wydziatow/biur, w tym koordynacja prowadzenia BIP oraz realizacja
zapisow dyspozycji Dyrektora Generalnego w sprawie zasad udostepniania
informacji publiczne] na wniosek oraz aktualizacja strony BIP, w szczegobinosci
wykonywanie zadan Administratora i Redaktora stron BIP, a takZe koordynacja
przestrzegania przepisow udip w tym: udostepnianie informacii publicznej na wnioski
skierowane do Urzedu, prowadzenie Rejestru Wnioskow | opracowywanie
sprawozdania rocznego z udostepnionych informacit publicznych.

Wskazano takze, ze do zakresu dzialania Oddzialu ds. informatyki nalezalo
w szczegoinosci administrowanie strong BIP.

Zapisy powyzsze zostaly powielone w dwdch koiejnych regulaminach wewnetrznych
WOIK z dnia 12 marca 2019 1. (§ © pkt 12-14 oraz § 8 pkt 9) oraz z dnia 10 lutego
2022 1. (takze § 6 pkt 12-14 oraz § 8 pkt 9).

{akta kontroli str. 256-263, 264-270, 271-277)

Regulaminy wewnetrzne wydziatow: Skarbu Panstwa i Nieruchomosci, infrastruktury
I Rozwoju, Polityki Spolecznej i Zdrowia, Finansow i Budzetu, Bezpieczenistwa
| Zarzadzania Kryzysowego, Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontrol, Biura
Administracyjno-Gospodarczego zawieraly zapisy dotyczace realizacji zadan
w zakresie redakcji BIP lub udostepniania informacji publicznej. W regulaminie
wewnetrznym Biura Wojewody okreslono, ze do zakresu dziatania Wieloosobowego
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Stanowiska Informacyjno-Prasowego nalezalo m. in. prowadzenie | aktualizacja
strony intemetowe] Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach oraz profilu urzedu na
portalach spotecznosciowych przy wspoludziale wydziatow.

(akta kontroli str. 278-302, 303-346, 347-365, 366-382, 383-388, 389-394, 395-404,
405-414, 415-422, 423-429)

Na dzien 30 maja 2022 r. w SUW 75 pracownikdw z 10 komérek organizacyjnych
Urzedu posiadato uprawnienia do udostepniania informacji publicznej w BIP23.24,
Sposred ww. 75% pracownikow SUW, 32 (42,6%) mialo w zakresach czynnosci
ujete zadania dotyczace udostepniania informacji publicznej. W SUW
systematycznie organizowane byly szkolenia z zakresu udostepniania informacii
publicznej, w ktorych brali udziat pracownicy. W okresie objetym kontrolg
przeszkofonych w tym zakresie zostalo 102 pracownikéw Urzedu (na 598
pracownikow zatrudnionych w SUW dniu 13 maja 2022 r} w tym niektorzy z nich
kilkakrotnie. Uczestniczyli oni w nastepujacych szkoleniach:

- w dniu 8 kwietnia 2019 r. — Dostep do informacji publicznej w praktyce organow
administracji publicznej ~ 27 0sob,

- w dniu 26 lutego 2020 r. — Zasady dostepu do informacji publicznej - pytania
i odpowiedzi, wzory pism — 1 osoba,

- w dniu 8 grudnia 2020 r. - Dostep do informacji publicznej zasady i ograniczenia —
30 osdb,

- w dniu 11 pazdziemika 2021 r. - Dostep do informacji publicznej zasady
f ograniczenia - 1 osoba,

- w dniu 17 marca 2022 r. - Prowadzenie BIP wraz z przygotowaniem do wymagan
ustawy o dostepnosci cyfrowej — 1 osoba,

- w dniach 21 kwietnia i 25 kwietnia 2022 r. (tacznie dwie grupy pracownikow) —
Zasady udostepniania i odmowy udostepniania informacji publicznej — 43 osoby.

Jak wyjasnit Wojewoda: W zakresie udostepniania informacji publicznej w BIP,
zadanie fo nie jest zadaniem podstawowym, wobec powyzszego komorki
organizacyjne (wydzialy/biura) Urzedu w rdzny sposéb formutuja w zakresach
czynnosci zadania wykonywane przez pracownikow. W czesci zakresow czynnosci
wprost jest wskazane, Ze pracownik jest redaktorem BIP w zakresie kompetencji
wydziafu/biura, w czesci wskazane jest udostepnianie informacji publicznej, jeszcze
w innych sformufowane jest upowszechnianie/publikowanie informacji zgodne
z wykonywanymi zadaniami (np. ogfoszent o0 naborach, wystapien pokontrolnych
efc.), w pozostafych wynika z zawartej informacji o wykonywaniu innych zadanh
powierzonych, nie ujelych w zakresach czynnosci pracownika a wynikajgcych
Z rodzaju i charakteru wykonywanej pracy.

Za? Ustalanie indywiduainych zakresow czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci
dia pracownikow wydziafu lub inngj jednostki organizacyjnej jest odpowiedzialny

2 Ponadto 3 osoby zalrudnions na stanowiskach wicedyrektora, doradcy wojewody oraz administratora
wojewddzkiego SWD PRM . Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
ktarzy nie miel: okreslonych zakresdw czynnosci | oseby te nie zostaly uwzglednione w procentowym wyliczeniu,
W nastepujacych komérkach organizacyinych Urzedu bylo to:

- w Wydziale Organizacii | Kadr 11 pracownikéw oraz Administrator BIP 1. 12 pracownikow,

-w Wydziale Prawnego, Nadzoru i Kontroli 4 pracownikow,

- w Wydziale Finansow | Budzetu 5 pracownikdw,

- w Wydziale Infrastruklury | Rozwoju 11 pracownikéw,

- w Wydzigle Skarbu Panstwa | Nieruchomoécl § pracownikéw,

- w Wydziale Spraw Chywalelskich | Cudzoziemeow 3 pracownikéw,

- w Wydziale Polityki Spoleczne | Zdrowta: 26 pracownikdw,

- w Wydziale Bezpiaczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego 3 pracownikow,

- w Biurze Woiewody 4 pracownikdw,

- w Biurze Administracyinc-Gospodarczym § pracownikaw.

% Patrz jak wyzej.
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dyrekior wydziatu/biura, slgd mogq wynikac rdznice w sformulowaniu  ww.
CZyNnosci.

Natorniast, w zakresie udziafu w szkoleniach dol. problematyki udostepniania
informacji publicznej pracownikéw SUW wyjasniam, ze szkolenia prowadzone s3
systematycznie. Na szkolenia zglaszani sq pracownicy zainteresowani wzieciem
udziatu w szkoleriach, a Urzad nastawiony jest na szkolenia jak najwiekszej grupy
pracownikow, nie tylko redakforow wydziafowych BIP i ich zastepcow. Jednakze,
nafezy wzig¢ pod uwage fluktuacje kadr zwigzang z zatrudnianiem pracownikéw, jak
i odgjsciami pracownikow.

Jednoczesnie podnosze, Ze na portalu pracownika sg dostepne materialy
szkoleniowe pod adresem: hitps.//portalpracownika. kielce. uw.qov.plint/zarzadzanie-
zasobami-lu/szkolenia/materialy-szkoleniowe/64, Materiafy-szoleniows. html.

{akta kontroli str. 430-431, 432-438, 439-441)

Liczba pracownikow odpowiedzialnych za realizacjg obowigzkow dotyczacych
udostepniania informacii publicznej w kazdej z komorek organizacyjnych Urzedu,
{co najmniej trzech w kazdej z nich) zapewniata zastepstwa | prawidlowq realizacje
zadan z zakresu udostepniania informacji publicznej w BIP.

{akta kontroli str. 430-431)

4. W okresie objetym kontrolg, do dnia 30 grudnia 2021 r. zasady udostepniania
informacji publiczne] okresial Regufamin SUW wprowadzonym  zarzadzeniem
Nr 62/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016 r. w czesc
pierwszej rozdziat X! § 59 - § 60, zas do 31 grudnia 2021 r. udostepnianie informacii
publicznej requiowalo zarzadzenie Nr 93/2018 Dyrekiora Generalnego z dnia
7 sierpnia 2018 1.

Zarzgdzeniem Nr 165/2021 Wojewody z dnia 30 grudnia 2021 r. wprowadzono
Regulamin SUW {cbowigzujacy od 1 stycznia 2022 r.), ktéry okreslat zasady
udostepniania informacji publiczne] w rozdziale 11 § 57 oraz w rozdziale 15 § 62
ust. 7 pkt 46.

Szeczegolowo zasady e reguiowalo zarzadzenie Nro 126/2021 Dyrekiora
Generalnego z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zasad publikacji i aktualizacj
informacji publicznej na stronie internetowej BIP, udostepniania informacii publicznej
oraz o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w SUW.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem wszystkie wnioski o udostepnienie informaci
publicznej wplywaly do WOIK, kiory zakladat sprawe, tworzyl kopie wewnetrzna,
a nastepnie przekazywal do wiaSciwego merytorycznie wydzialu. W przypadku,
kiedy odpowiedzi udzielala wiecej niz jedna komérka organizacyjna, przekazywal on
sprawg do wydzialu wiodgcego/koordynujacego.  Projekt odpowiedzi byl
przekazywany do WOIK do akceptacii. Po uzyskaniu akceptacji, odpowiedz
udostepniana byia wnioskodawcy.

PowyZsze przepisy obowigzujg wszystkie wydziaty | biura Urzedu.

Do 31 grudnia 2021 r. wszystkie wnioski o udostepnienie informacji publiczne
wplywaty do WOIK. Wyznaczony pracownik Oddzialu ds. Organizacyjnych
dokonywal analizy wniosku, zakladat sprawe, rejestrowal a nastepnie zwracat sie do
wydzialow merytorycznych o udzielenie informacji. Po ofrzymaniu informaciji
z wydziakl, badz wydziatow WOIK przygotowywal odpowiedz. Czynnosci zwigzane
z udostepnianiem informacji publiczne] byly ujete w zakresach czynnosci
(pracownika, oraz wyznaczonego zastepcy). Obsada kadrowa (ilos¢ upowaznionych
pracownikdw w kazdym wydziale/biurze} byla wystarczajaca | zapewniala ciaglosc
w zakresie udostepniania informacii publiczne.
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Poczawszy od 1 stycznia 2022 r. z uwagi, iz wszystkie wnioski o udostepnienie
informacji publiczne] wplywajace do Urzedu przekazywane byly do WOIK,
w wydziale zostal wyznaczony zostal pracownik Oddzialu ds. Organizacyjnych
WOIK, kiory analizowal pisma, zakladat sprawy w systemie EZD pod znakiem 1331,
rejestrowat wnioski w Rejestrze wnioskéw o informacje publiczna, (zgodnie
z zarzadzeniem Nr 126/2021 Dyrekiora Generalnego z dnia 31 grudnia 2021 r.) oraz
przekazywat wniosek do wydziatu merytorycznego celem dalszego procedowania.
W WOIK czynnoéci zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej byly ujete
w zakresach czynnoSci (pracownika, oraz wyznaczonego zastepcy). Obsada
kadrowa byta wystarczajgca i zapewniata cigglos¢ w zakresie udostepniania
informacii publicznej.

(akta kontroli sir. 8-14, 15- 24, 33-40, 41-50, 430-431}
5. Problematyka realizacji przez SUW obowiazkéw udostepniania informacii
publicznej w okresie objetym kontrolg nie byla przedmiotem osobnych kontroli
wewnetrznych lub audytow. Nie byla takze przedmiotem kontroli zewnetrznych.
Niemnigj jednak podczas kontroli wewnetrznych dotyczacych innych zagadnien
obejmowano konirolg kwestie dotyczace zamieszczania dokumentow zawierajacych
ustalenia z przeprowadzonych kontroli w BIP. Kontrolowano czy dokumenty
te publikowano w BIP oraz czy publkowano je w terminie wynikajacym
z obowigzujacego zarzadzenia Wojewody w sprawie szczegolowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Urzedu. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzono siedem takich kontroli. W trzech przypadkach
stwierdzono, ze publikacja informacji w BIP byla terminowa, natomiast w czterech
przypadkach wystapily opaZnienia w publikaciie.
Zgodnie z § 71 pkt 36 i 42 Regulaminu SUW z dnia 1 czerwca 2016 r. WOIK
prowadzit audyt wewnetrzny oraz kontrole wewnetrzng w Urzedzie za$ Regulamin
SUW z dnia 30 grudnia 2021 r. w § 65 ust. 1 stanowil, ze w strukturze
organizacyjnej WOIK funkcjonowala niezalezna i wyodrebniona komdrka audytu
wewnetrznego, do kiorej zakresu zadan nalezato przeprowadzanie audytu
wewnetrznego.

Pomimo iz problematyka udostepniania informacji publicznej nie byla przedmiotem
audytu, jak wyjasnit Wojewoda majac na uwadze obowiqzek zapewnienia
funkcjonowania efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi, wynikajacy ze standarddw kontroli zarzadczej, audytorzy, w ramach
niektorych prowadzonych w tym okresie zadah zapewniajacych, obejmowalf
badaniem udostepnianie na stronie BIP dokumentacji z przebiequ i efektow kontrolf
zewnelrznych wykonywanych przez pracownikow SUW,

£ 1 konirola sprawdzajgca (2019 r) w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
pr. Sprawdzenie realizaci wnioskdw pokantroinych z kontroli problemowej pn. Realizacja zadan Wojewody
zwigzanych z bezpieczenstwem oséh przebywajacych na obszarach wodnych”

- 1 kontrolz problemowa (2019 r} w Wydzisle Polityki Spolecznej | Zdrowia Nadzor nad oérodkami
i organizatorami turnusow rehabliitacyjnych”;

- % kontrola problemowa {2020 r.) w Wydziale Infrastruldury | Rozwoju - Realizacja resortowege programu
pn. Program rozwoju instyluc) opieki nad dziedmi w wigku do lat 3 Maluch”,

- 1 kontrola sprawdzajaca (2020 1) w Wydziale Polityki Spolecznej | Zdrowia pn. , Sprawozdanie 7 wykonania
zalecen pokontroinych z kontroli problemows] pn. Nadzdr nad oérodkami i organizatorami turnusow
rehabilitacyinych’,

- 1 kontrola problemowa (2021 1} w Wydziale Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego pn. Organizowanie
i przeprowadzenie kwalifikacii wojskowei | sluzby zastepczej na terenie wojewodziwa, w tym wykonywanie
kontroli zewnetrznych w zakresie przygotowania | prowadzenia kwalifikac wojskowe] przez starostow,
orzecznictws oraz organizacia pracy powiatowych kamisji lekarskich',

-1 konlrols problemowa (2021 1) w Wydziale Polityki Spolecznej | Zdrowia pn.  Prowadzenie rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalinoss tecznicza oraz nadzor i kontrola podmiotdw wykenujacych dziatainost legzniczq”

- 1 kontrolz problemowa {2022 r} w Biurze Wojewody pn. ,Opleka nad migjscami pamieci narodowej oraz
grobami | cmentarzami wolennymi’.



Stwisrdzone
nieprawidtowosci

CQCENA CZASTKOWA

QBSZAR

Onis stanu
fakiycznego

Zagadnienie to bylo przedmiotem badania w lrakcie realizacii dwoch zadan
zapewniajacych przeprowadzonych w 2019 roku, dwoch zadan w 2020 roku, jednym
zadaniu w 2021 roku oraz jednym w 2022 roku.

Badania w trakcie zadania zabezpieczajacego z 2019 roku pn. Realizacja zadan
z zakresu prawa geodezyjnego | kartograficznego wykazaly niezgodnosc
z przepisami art. 6 ust 1 pkt 4 Gt a ftiret drugi uoidp, polegajaca
na niezamieszezaniu na stronie BIP Urzedu wynikow prowadzonych kontroli,
Wystapily takze przypadki zamieszczania wynikow kontroli w BIP z przekroczeniem
terminu ckresionego w § 25 zarzadzenia nr 132/2019 Wojewody z dnia 8 listopada
2019 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybow przeprowadzania kontroii
zewnetrznej przez pracownikow Urzedu. Powyzsze uchybienie odnotowano
w tlrakcle zadah zapewnigigcych przeprowadzonych w2020 roku pn.
Przeciwdziatanie | usuwanie skutkow klesk Zywiolowych oraz w 2027 roku pn.
Planowanie | koordynowanie kontroli w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim oraz
wykonywanie kontroli zewnefrznych.

Audytorzy formulowali zalecenia w celu usprawnienia kontroi  zarzadczej
i wyeliminowania niezgodno$ci z przepisami ustawy | procedurami wewnetrznymi
w zakresie udostepniania wynikéw kontroli w BIP. Przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace wykazaly, ze zalecenia kazdorazowo byly wdrazane.

{akta kontroli 53, 442-513)

6. Zgodnie z opinig przekazang w trakcie kontroli NiK, w latach objetych konirolg
w Urzedzie nie wystapily problemy crganizacyjne, kadrowe i techniczne dotyczace
obstugi procesu udostepniania informacji, w tym publikacji informacii w BIP.

Jak wyjasnila Dyrektor WOIK :

{...) w wydziatach merylorycznych zachowana byla cigglosc pracy tak przy
udzielaniu odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, jak
i publikacji na stronfe infernetowej BIP. Z uwagi na szeroki zakres zadan
realizowariych przez wydzialy (takie jak Wydziaf Skarbu Panstwa i Nieruchomosci,
Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia, Wydzial Infrastruktury | Rozwoju) zostaly
nadane wigcej niz dwom zastepcom uprawnienia do zamieszczania i aktualizacs
informacji na stronie BIP. Dostep do panelu administracyjnego jest tylko i wyfacznie
z wewnetrzngj sieci Urzedu. Dostep posiadajg uzytkownicy, ktorym dano
uprawnienia do wprowadzania danych. Firma serwisujgca ma dostep do serwera
poprzez protokot SSH i zabezpieczenie certyfikatemn przez Urzad.

(akia koniroli str. 514}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyZzszym zakresie.

2. Prawidiowosé realizacji  zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

1. Strona BIP Urzedu opracowana zostala w oparciu o umowe? zawarta w dniu
17 maja 2013 r. i uruchomiona w Urzedzie 9 wrzeSnia 2013 r. Umowa dotyczyla
wykonania projektu strony BIP, przeniesienia na nowa strone internetowq danych
z dotychczasowego serwisu (www kielce.uw.gov.pl) w zakresie wynikajgcym
Z zatwierdzonego projekiu, ostatecznego uruchomienia strony na serwerze SUW,
dostarczenie niezbednego oprogramowania i instrukcii dla  administratordw

T Umowa ne 52013 2 dnia 17 maia 20131, Znak : OKV 12252013
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i uzytkownikow, przeszkolenia administratorow i uzytkownikow, a takze swiadczenia
rOCZNEQo Serwisy .

W okresie objetym kontrolg, w dniach 10 grudnia 2019 r., 18 grudnia 2020 r.
| 29 grudnia 2021 r. SUW zawarl umowy?, ktorych przedmictem byta obstuga
gwarancyjna i aktualizacja platformy portalowej SUW, w tym strony BIP.

Zgodnie z umowami wykonawca zobowigzat sie m.in. do:

- udzielenia gwarancji na prawidlowe funkcjonowanie posiadanego systemu
i zakupionych modulow wraz z prawem do bezplatnych akiualizacji do nowych wers;ji
produktu przez okres trwania gwarancji,

- zapewnienia w okresie gwarancji stalego kontaktu w celu udzielania nieodptatnych
konsultacji i pomocy technicznej,

- przyjmowania zgloszen o awariach i nieprawidiowosciach zaistniatych w dziataniu
systemu przez 24 godziny, 7 dni w tygodniu,

- uruchomienia podstawowej funkcjonalnodci systemu rozumianej jako przywrocenie
dostepnosci formy i tresci prezentowanych stron w nieprzekraczalnym czasie
8 godzin od momentu zgloszenia awari,

- usunigcia awarii lub zaistniatych nieprawidtowosci w ciagu 72 godzin od momentu
ich zgtoszenia do serwisu przez SUW (doprowadzenie systemu do peingj
funkcjonalnosci, wgranie tat i niezbednych poprawek),

- niezwlocznego informowania Urzedu o ukazaniu sig nowych, stabilnych wersji
produkiu.

Podpisana 17 maja 2013 r. z fima JSK Internet umowa nr 5/2013 na realizacje
zadania ,Wykonanie nowego serwisu internetowego Urzedu” oraz kolejne umowy
dotyczace obslugi gwarancyjnej i aktualizowania platformy dotyczyly wylacznie
kwestii technicznych, a w ramach jej realizacji wykonawca nie miat dostepu do tresci
merytorycznych umieszczonych na BIP. Roczny koszt serwisowania wynosit
6981,48 zi co wynikalo ze zloZzonych faktur.

(akta kontroli str. 515-529, 643-644)

Serwis internetowy SUW skladal sie ze strony Urzedu, stron wydzialowych oraz ze
strony BIP.

Strona BIP zawierata informacje w zakresie instrukcji obstugi, redakcji serwisu,
rejestru zmian oraz dotyczace strony SUW.

Strona ta byla prowadzona przez pracownikéw SUW (pehniacych funkcie
Administratora, Koordynatora i Redaktorow BIP), ktorych czynnosci zostaly opisane

w Obszarze 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 530, 531-532, 533-534, 535-536)

Sposrdd zbadanych w trakcie kontroli czterech kategorii informacji, kidrych
obowiazek zamieszczania w BIP wynika z przepisow art.6 ust. 1 udip, j.:

- informacji o programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich
realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt
Tit. ¢,

- informacji o prowadzeniu rejestrow, ewidencji i archiwow oraz sposobow i zasad
udostepniania danych w nich zawartych okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f,

- informacji o przeprowadzonych naborach kandydatow do zatrudnienia na wolne
stanowiska w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych okreslonej w art. 6 ust.
1pkt3it. g,

2 Umowa nr DK V1123342019 z dnia 10 grudnia 2019 1., umowa nr OK. Vi 1233 .4.2020 2 dniz 18 grudnia
202G r. oraz umowa nr OK VIL1233.38.2021r,
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- dokumentaciji przebiegu i efektach kontroli oraz wystapieniach, oraz stanowiskach,
wnioskach i opiniach podmiotow prowadzacych okreslonej art. 6 ust. 1 pkt 4 iit. a,
tiret drugi, na stronie BIP SUW nie zawarto niekiorych informacj wymaganych
przepisami prawa. Brak byio oznaczenia informacji danymi okreslaiacymi podmiot
udostepniajacy informacje, danymi okresliajacych toZsamo$¢ osoby, kidra
wytworzyla informacie lub odpowiada za jej tres¢ oraz brak bylo oznaczenia czasu
wytworzenia informacji wymaganych art. 8 ust. 8 pkt 1, 14 udip.

Na stronie BIP Urzedu  publikowane byly wyniki kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych wobec Wojewody a takze kontroli przeprowadzonych przez
SUW.

(akta kontroli nr 570-575, 1763-1765, 1766-1768)
Urzad udostepniajac informacje publiczne uwzglednial zakaz wynikajacy z § 6
rozporzadzenia BIP dotyczacy uZywania niewyjasnionych skrdtow (z wyjatkiem
powszechnie przyjetych i zrozumialych). Tresci zgromadzone w BIP byly { zgodnie
z § 7 ust. 2 pkt 11 2 rozporzadzenia BIP) udostepniane w jakosci niepozostawiajgce
watpliwoscl co do ich zawarloSci oraz nie byly zabezpieczone przed ich
drukowaniem | kopiowaniem a strona podmictowa BIP nie zawierala reklam
(§ 11 ust. 2 rozporzadzenia BIP).

Strona podmiotowa BIP SUW zawierala m. in.;

- logo,

- adres redakgji strony BIP,

- imig i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elekironicznej co

najmniej jednej z osab redagujacych strong BIP,
- instrukcie korzystania ze strony,
- menu przedmiotowe,
- modut wyszukujacy.
{akta kontroli str. 535-536, 537-538, 539-540, 541-544, 545-548, 547-548)

Na stronie BIP Urzedu zgodnie z art. 11 uod zostaly opublikowane warunki
ponownego wykorzystywania informacii sektora publicznego. Upublicznione zostaty
one poprzez osobng zakladke ,Dostep do informacji publicznef”. Informacja
0 wysoko$ci optat za ponowne wykorzystywanie zostala zamieszczona poprzez
okreSlenie zasad ich pobierania bez okreSlania stanowczego cennika.
Zamieszczona zostata takZe informacja o mozliwosci wystapienia czynnikow, ktore
bedag brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow o ponowne wykarzystywanie
I ktére moga mie¢ wplyw w szczegdlnosci na koszt fub czas przygotowania lub
przekazania informacji. Zaznaczono przy tym, ze czynniki te moga by¢ rézne
w zaleznosci od wniosku. Na ww. stronie zawarto informacje o srodkach prawnych
przystugujacych  w  przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu,

otrona nie zawierata umowy o udzielenie wylacznego prawa do korzystania
z informacji sektora publicznego gdyz, jak wyjasnita Dyrektor WOIK w iatach 2019-
2022 Urzad nie zawierat takie] umowy (wymienionej w art. 11 ust. 1 pkt 4 uod).

W opublikowanych warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (art. 11 ust. 1 uod) zawarte byly informacie wymagane art. § ust. 6 udip
okreslajace podmiot udostepniajacy informacie, dane okresiajace tozsamosc osoby,
kiora wytworzyta informacje lub odpowiadala za jej tres¢, dane okreslajace
tozsamos$c osoby, ktora wprowadzita informacje do BIP, oraz podana zostala data
udostepnienia/publikacji. Brak bylo oznaczenia czasu wytworzenia informacii
{art.8 ust. 6 pkt 4 udip).

(akta kontroli nr 541-544, 570-575, 565-568, 569)
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W opublikowanych danych kontaktowych koordynatoréw do spraw dostepnosci
(art. 14 ust 5 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szezegoinymi potrzebami?® — dalej: uzdosp) oraz w opublikowanym planie dziafania
na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami
przez urzad (art. 14 ust. 5 uzdosp) a takze w raporcie o stanie zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (art. 11 ust. 11 art. 58 uzdosp)
zawarte byly informacie wymagane art. 8 ust. 6 udip tj. okreSlajace podmiot
udostepniajacy informacje, dane okreslajace fozsamosé osoby, kidra wprowadzita
informacje do BIP, oraz podana zostala data udostepnienia/publikacji. Brak byto
natomiast oznaczenia danymi okreSlajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora wytworzyla
informacje lub odpowiadata za jej tres¢ (art. 8 ust 6 pkt 2 udip) oraz czasu
wytworzenia informacii (art.8 ust. 6 pkt 4 udip).

(akta kontroli nr 545-545, 547-548, 549-551, 552-557, 570-575)

Mechanizm wyszukiwania strony BIP pozwalat na dotarcie do wyszukiwane
informacji bez koniecznosci ponawiania zapytania lub wykonywania dodatkowych
krokéw wyszukiwania (w ramach zakladek i w polu wyszukiwania). Zachowana byta

chronologia informacji w rezultatach wyszukiwania.
(akta kontroli nr 535-536, 537-538, 539-540, 562-564)

W okresie objetym konirolg dwéch pracownikéw Urzedu (od 26 czerwca 2020 r.)
petnito funkcje koordynatora ds. dostepnosci. Zakres zadan oraz dane dotyczace
ww. koordynatorow (imie i nazwisko, zajmowane stanowisko, adres e-mail do
korespondencji, numery telefondw) zostaly zamieszczone na stronach BIP.
W zakladce ,,Dostepnost” zamieszczona zostala takze tres¢ planu dziatania na
rzecz poprawy dostepnosci osobom ze szczegOlnymi potrzebami oraz raport
o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie
zart, 11, art. 14, art. 58 i art. 59 uzdosp.

Pierwszy raport o stanie zapewnienia dostepnosci opublikowano w dniu 9 marca
2021 r. fj. w wymaganym przepisami (art. 58 uzdosp) terminie (do 31 marca 2021 r.)

(akta kontroli nr 545-546, 547-548, 549-551)

2. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie BIP Urzad przekazat ministrowi wiadciwemu do
spraw informatyzacji wszystkie informacje niezbedne do prowadzenia strony gléwnej
BIP0,

Informacje te zostaly upublicznione na stronie gtownej BiP*1.

W okresie objstym kontrola SUW nie przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji nowych powiadomien z uwagi na brak zmian w fresci powyzszych
danych.

Dane teleadresowe dotyczace Urzedu oraz redaktora strony BIP SUW, znajdujace
sie na stronie glownej BIP byly aktualne | kompletne na dzien weryfikacii
tj. 9 czerwca 2022 1.

(akta kontreli nr 576-577, 578- 581)

3. Zarzadzeniem nr 22019 z 2 stycznia 2019 r. Wojewoda wprowadzit w Urzedzie
Polityke Bezpieczeristwa Informacji dla Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach. W dokumencie tym uregulowano m.n. kwestie nadzoru nad
bezpieczenstwem informacji, monitorowanie  funkcjonowania mechanizmow

#hz U 220201 poz 1062 ze zm.

3 Byly to;

- adres strony pedmiotowej Urzedy,

-nazwa, dane adresowe, numer lelefony, numer faksy, NIP orez REGON,

- dane kontaktowe redakiora BIF SUW.

I hiipsdfwww. gov phiweb/bip/swietokrzyski-urzad-wojewodzki-w-kigicach-swietokrzyskie-kielee-kielce
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bezpieczenstwa informacji, wiasciwe postepowanie z incydentami zwigzanymi
z bezpieczenstwem informacji | przypadkami naruszenia zasad bezpieczenstwa
informacji, dokonywanie corocznych przegladéw PBI i SZB! i opracowywanie zmian
w stosownych dokumentach, procedurach i infrastrukturze technicznej.

(akta kontroli str. 582-607)

Polityka Bezpieczensiwa Informacii zostala uaktualniona zarzadzeniem nr 75/2021
Wajewody Swietokrzyskiego z 2 czerwca 2021 r. oraz Procedurg Kontroli dostepu
do informagji stanowiacej zalgcznik nr 1.

(akta kontroli str. 608-635)

Na stronie podmiotowe] Urzedu BIP, w zakladce ,Rejestr zmian” zapisywane sg
¢zas udostepnienia informacji, czas dokonania modyfikacji oraz identyfikator
redaktora udostepniajacego lub zmieniajgcego informacie.

Jak wyjasnit administrator BIP,  zdarzenia w ,Rejestrze zmian" zapisujg sig
automatycznie | nie ma mozliwosci ich edycji, zawsze odnoszg sie do konkretnej
informacji.

{akia kontroli str. 636-637)

QOchrona zasobow strony BIP, w tym przed celowym spowolnieniem lub
uniemozliwieniem dostepu, zapewniona byla poprzez zablokowanie dostepu dia
0s6b nieupowaznionych, dostep posiadali uzytkownicy, ktérym nadang uprawnienia
do wprowadzania danych na podstawie pism fub wnioskow dyrektorow wydziatow.
Dostep do zasobow mozliwy byt tylko z sieci wewnetrznej Urzedu, nie byio
mozliwosci logowania sie do panelu logowania CMS z intemetu.

Jak wyjasnit administrator BIP w Urzedzie funkcjonowaly zabezpieczenia
oprogramowania CMS przed atakami,

{akta kontroli str, 538)

Kontrole dziennika przez administratora BIP w odniesieniu do podiegajacej mu
strony odnotowywane byly automatycznie w zakladce ,Rejestr zmian” oraz w panelu
administracyjnym systemu zarzadzania trescig ,Dziennika zdarzen”, w ktorym
znajdowaly sig szczegolowe akcje redaktoréw oraz zmiany odno$nie architektury
informaciji — tworzone byly one automatycznie, bez moZliwosci edycii.

(akta kontroli str. 636-637}

Strona BIP Urzedu prowadzona byla w ramach serwisu www.bip kielce .uw.gov pl.
Na serwerze, na kiérym znajdowat sie serwis Urzedu, w tym BIP, zainstalowana
byta aplikacja menitorujqca ciaglose dzialania infrastrukiury 1T. Aplikacja zostala
zainstalowana i jest zarzgdzana przez firme obslugujacy technicznie system
zarzadzania trescig BIP SUW.

Z informacji przekazanej przez administratora BIP wynika, Zze w okresie objetym
kontrolg nie wystapily przypadki braku dostepu do strony BIP Urzedu.

(akta kontrol str. 639-640)

4. W latach 2019-2022 {do kenca maja) nie bylo przypadkow udostepniania przez
Urzad na stronie bip.kielce.uw.gov.pl ani na portalu Citwarte dane {dane.gov.pl)
informacji  sektora publicznego o szezegdlnym  znaczeniu  dla  rozwoju
innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoleczenstwa informacyjnego do
ponownego wykorzystania.

(akta kontroli str. 1757-1759)

¥ Syslem zarzadzania trecia (ang. cotent management system, CMS] - oprogramowanie pozwalajace na tatwe
uiworzenie | prowadzenie serwisy WWW, a takZe jego phiniejsza aklualizacle i rozbudowe, rownieZ przez
redakeyjny personel nietechniczny, Kszialtowanie tredci | sposobu ich prezenlaci w serwisie internetowym
zarzadzanym przez CMS odbywa sie 2a pomoca interfejsow uZytkowntka, zazwyczaj w postac stron WWW
zawlerajgoych rozbudowans formularze,
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5. W 2019 r. do Urzedu wplyneto 129 wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej. Sposréd nich 111 wnioskow zostalo zalatwionych poprzez udostepnienie
informacji prostej, w czterech przypadkach wnioski zostaly zalatwione odmownie
przez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, przy czym
jedna decyzja dotyczyla calosci wniosku, a w irzech przypadkach na czgsc wniosku
informacja zostala udzielona, a wydana decyzja dotyczyla pozostalej czesci
wniosku. Co do 15 wnioskow, zostaly one zalatwione poprzez przestanie do
wnioskodawcow pism informujacych, ze Urzad nie dysponuje Zadang informacjg
publiczna, nie jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia lub wskazana we
wniosku informacja nie jest informacja publiczng. Jeden wniosek zostal
pozostawiony bez rozpoznania, bowiem wnioskodawca nie odnidsl sie w terminie do
prosby o doprecyzowanie wniosku.

W 2020 r. do Urzedu wplyneio 154 wnioskdw o udostepnienie informaciji publiczne).
Sposréd nich 130 wnioskow zostalo zatatwionych poprzez udostepnienie informacii
prostej, w pieciu przypadkach wnioski zostaly zalatwione odmownie przez wydanie
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, przy czym trzy decyzje
dotyczyly calosci wniosku, a w dwdch przypadkach decyzja dotyczyta jedynie czesci
wniosku, a w pozostalej czesci informacja zostata udostepniona. W 20 przypadkach
do wnioskodawcdow skierowanc pisma informujace, ze Urzad nie dysponuje zadang
informacjg publiczna, nie jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia lub
wskazana we wniosku informacja nie jest informacjg publiczna.

W 2021 r. do Urzedu wplyneto 135 wnioskéw o udostepnienie informacji publiczne;.
Sposrod nich 122 wnioski zostaly zatatwione poprzez udostepnienie informacii
prostej, w jednym przypadku wniosek zostat zalatwiony odmownie przez wydanie
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. W 13 przypadkach do
wnioskodawcow skierowano pisma informujace, ze Urzad nie dysponuje Zadang
informacjg publiczng, nie jest podmiotem zobowiazanym do jej udostepnienia lub
wskazana we wniosku informacja nie jest informacja publiczna,

W 2022 r. (do 30 kwietnia) do Urzedu wplynety 83 wnioski o udostepnienie
informacji publicznej. Sposrod nich 73 wnioski zostaly zalatwione poprzez
udostepnienie informacji prostej, w jednym przypadku wniosek zostal zalatwiony
odmownie przez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej.
W 9 przypadkach do wnioskodawcow skierowano pisma informujace, ze Urzad nie
dysponowat zgdang informacjg publiczna, nie byt podmiotem zobowigzanym do jej
udostepnienia lub wskazana we wniosku informacja nie bylta informacia publiczng. 33

(akta kontroli str. 641-642)

8.1. Celem ustalenia, czy wnioski o udostepnienie informacji publicznej, ktore
wplynely do Urzedu w latach objetych kontrolg zatatwiano zgodnie z przepisami
prawa i obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi dokonane analizy 35 wybranych
spraw. Sposrod wytypowanych spraw w 15 przypadkach zostata udostepniona
informacja zgodnie ze zlozonym wnioskiem, w czterech przypadkach wydana
zostala decyzjia o odmowie udostepnienia informacji publiczne), w siedmiu
przypadkach udostepniono informacje w czesci, a w czeSci wydano decyzje
o odmowie udostepnienia. Ogolem 11 spraw, w kiorych wydana zostala decyzja
o odmowie udzielenia informacji publicznej to byly wszystkie decyzje w tej sprawie
wydane w okresie objetym kontrola.

W dziewieciu sprawach poinformowano wnioskodawcow, Ze Urzad nie jest
w posiadaniu Zzadanej informacji, wskazujac jednocze$nie wiasciwego adresata

31 Podane w poszezegoinych latach ficzby wricskéw o informacie, ktdre wplynely do Urzedu nie sumujq sie
z liczbamd rozpatrzonych spraw, bowiem w nieklérych wnioskach znajdowalo sie wigcej niz jedno zapylanie,
a informacii nie udostepniono w przypadke niekirych pytart Na cze$ pytan odmowiono udzielenia odpowiedzi
w formie wydanych decyzjl.
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wniosku, badZz Ze zgdana informacja zostala opublikowana na stronie BIP,
z podaniem dokladnego adresu, badz Ze Zadana informacia nie jest informacja
publiczng,

(akta kontroli str. 643-1756)
We wszystkich objetych szczegdlowym badaniem sprawach, zakonczonych pefnym

udostepnieniem informacji publicznej oraz czesciowym udostepnieniem informagji
publicznej nastgpito to w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem. Informacie zostaly
przekazane na udostepniane przez wnioskodawcow adresy e-mail fub skrzynki
ePUAP. Uzywany w Urzgdzie system automatycznie generowal informacie
0 dorgczeniu pisma na adres wnioskodawcy. Przekazywane przez Urzad informacie
kazdorazowo podpisane byly przez dyrektora WOIK, ktéry uzywal formuty:
,Z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego'. Jedna informacja  zostala
udostepniona przez dyrekiora Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego. Wérad badanych spraw zakoriczonych udostepnieniem informacii nie
byto przypadkow udzielenia informacji przetworzone;.

informacie publiczne zostaly udostepnione w zakresie zgodnym z Zadaniem
wyrazonym we wniosku o informacje. W przypadkach, gdy wniosek o informacie
zawierat kilka pytan (lub punktéw), odpowiedzi rowniez udzielano w punktach.
W przypadkach Zadania znacznych ilosci informacji, jesli ich charakter na to
pozwalal, ujmowano je w postaé fabel i w takiej formie przekazywanc
wnioskodawcy.

We wszystkich objetych badaniem sprawach zakonczonych udostepnieniem
informaci, nie zostal przekroczony termin okreslony w art. 13 ust. 1 udip.
W czterech przypadkach informacja zostala udostepniona 14 dnia, w jednym
przypadku

w 12 dniu, a w pozostalych dniach od dwach do dziesieciu dni.

Na stronie BIP Urzedu w zakladce ,Dostep do informacji publiczne|” zamieszczony
zostat formularz wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Stwierdzono,
ze formularz nie jest drukiem obligatoryinym, ma charakter pomocniczego wzoru.
Podano réwniez, ze wypeinienie danych osobowych we wniosku nie iest konieczne,
jednakze w niektorych przypadkach moze byc niezbedne dia ostatecznego
zalatwienia wniosku poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Podana zostata
rowniez instrukcia jak wypeinic i przeslaC elektroniczny formularz  wniosku
0 udostepnienie informacii.

Z objetych szczegdlowym badaniem 35 wnioskdw o udostepnienie informacii
publicznej, zaden nie zostat sporzadzony na wzorze wniosku zamieszczonym na
stronie BIP.

W sprawach OK.111.1331.69.2021. z 11 czerwca 2021 r., oraz OK11.1331.54.2020
z 31 marca 2020 r. zioZonych przez Sie¢ Obywatelskg — Watchdog Polska
o udostepnienie informacji publiczne], we wszystkich przypadkach udzielono
infarmacji zgodnie ze ztozonymi wnioskami.

(akta kontroli str, 1514-1527, 1528-1554)

6.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat 11 decyzji odmawiajacych
udostepnienia informacji publicznej. Wszystkie sprawy zostaly wiaczone do proby
objetej szczegdlowym badaniem. Sposrod ww. decyzji, w czterech przypadkach
dotyczyly one odmowy udostepnienia informacji publiczne] w cafosci, w pozostalych
przypadkach decyzja o odmowie dotyczyla fragmentu wniosku, a w pozostatej
czesdei informacja zostata udostepniona. We wszystkich 11 przypadkach genezg
wydania decyzji odmownej bylo stwierdzenie przez Urzad, ze zadana we wniosku
informacja nosita znamiona informaciji przetworzonej, w zwiazku z czym zwracano
sie do wnioskodawcy o podanie, czy uzyskanie informacii jest szczegdinie istotne
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dla interesu publicznego. Na udzielenie odpowiedzi wyznaczano siedmiodniowy
termin. Po uplywie tego terminu, w przypadku braku reakcji wnioskodawcy
wydawana byla decyzja o odmowie.

Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymienione w art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej: kpa), . posiadaly oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim
trybie siuzy od niej odwolanie. Wszystkie decyzje dotyczyly odmowy udostepnienia
informacji przetworzonej i w decyzjach tych Urzad przedstawit w uzasadnieniach
wyczerpujace i szczegdlowe okolicznosci przemawiajace za odmowa udostgpnienia
danych - we wszystkich przypadkach dotyczylo to braku wykazania przez
wnioskodawcow szczegdinej istotnosci dia interesu publicznego.

W jednym przypadku, sprawa OK.I11.1331.153.2020, Urzad zwrocit sig 8 stycznia
2021 r. do wnioskodawcy o uzupeinienie brakow formainych wniosku poprzez
przesianie podpisanego wiasnorecznie wniosku na adres Urzedu lub przestanie
wniosku na skrzynke podawcza Urzedu. Wnioskodawca przestal wilasnorecznie
podpisany wniosek 15 stycznia 2021 1.

Wezwanie wnioskodawcy o uzupelnienie brakdw zostalo wystane 25 dnia od
ztozenia wniosku o udostepnienie informacji. W wezwaniu okreslony zostat 7 dniowy
termin na usuniecie brakow formalnych, zawarto réwniez pouczenie, ze nieusuniecie
brakdw spowoduje pozostawienie wniosku o informacje bez rozpoznania. Wezwanie
zostalo wyslane po uplywie 14 dniowego terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udip.
Urzad nie poinformowal wnioskodawcy, iz informacja nie moze byé udostepniona
w ciagu 14 dni i nie podal nowego terminu zalatwienia sprawy. Szerzej o tym
zagadnieniu w dalszej czesci wystapienia.

Wszystkie 11 decyzji wydanych w okresie objetym kontrola zostaly wydane
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 udip, wynoszacym od 20 do
41 dni. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej organ
powinien poinformowaé w powyzszych przypadkach o braku mozliwosci
udostepnienia informacji w terminie do 14 dni, a nastepnie o terminie w jakim
udostepni zadang informacje. W ww. sprawach wnioskodawcy nie zostali o tym
poinformowani. Zagadnienie to zostalo opisane w dziale Stwierdzone
nieprawidlowosci,

Urzad nie wymagal, aby wniosek o udostepnienie informacji publicznej skladany byt
na udostepnionym w BIP formularzu. Na stronie BIP zamieszczono informacie:
Formularz wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie jest drukiem
obligaforyjnym, ma charakter pomocniczego wzoru.

Z wydanych w okresie objetym kontrolg 11 decyzii o odmowie udostepnienia
informacji  publicznej, w dwoch przypadkach wniesione zostaly przez
wnioskodawcéw odwolania®®, W decyzji z 2 lipca 2020 r. wnioskodawca zostal
pouczony, Ze sluzy mu odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Odwolanie zostalo zlozone w dniu 15 fipca 2020 r., z zachowaniem
obowiazujacego terminu. Zgodnie z art. 133 kpa odwotanie wraz ze stanowiskiem
Wojewody zostalo przestane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji -
z zachowaniem siedmiodniowego terminu. Do stanowiska dolaczone zostaty:
1) odwolanie wnioskodawcy, 2} akia sprawy OK.II1.1331.82.2020 zwierajgce:
a) wniosek z 4.08.2020 r. e-mail, b) odpowiedz z 16.06.2020 r. wraz z klauzulg
informacyjna, ¢) potwierdzenie wystania e-maila z 17.06.2020 r., d) informacja
zwrotna o0 przeczytaniu pisma z 16.06.2020 r, e) e-mail wnioskodawcy

MK HE1331.82.2020, OK.{1.1331.153.2020.
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z 17.06.2020 r. z uzasadnieniem szczegdlnego interesu publicznego, f} Decyzja
z 2072020 r g} potwierdzenie nadania i odbioru pisma. Minister Spraw
Wewnetrznych | Administracji dzialajac jako organ odwolawczy, decyzja Nr 11-
IP/DBI2020 z 24 sierpnia 2020 r., na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
wzw. z art. 127 § 2 kpa utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

W decyzji z 29 stycznia 2021 r. odmawiajacej udostepnienia informacii publiczne,
wnioskodawca zostal pouczony, ze sluzy mu odwolanie do Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Z zachowaniem 14 dniowego terminu
wnioskodawca 16 lutego 2021 r. Zlozyl przyslugujace mu odwotanie. Zgodnie
z art. 133 kpa odwolanie wraz ze stanowiskiem Wojewody zostalo przesfane do
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji — 23 futego 2021 1., tj. z zachowaniem
siedmiodniowego terminu. Do stanowiska dolaczone zostaly: 1) odwolanie
wnioskodawcy, 2) akta sprawy OK.i1.1331.153.2020 zwierajace: a) wniosek
z 156122020 1. e-mail, b) odpowiedz z dnia 29.12.2020 r., ¢) potwierdzenie
dostarczenia e-maila z 29.12.2020 r., d) e-mail wnioskodawcy z 29.12.2020 r. oraz
z 5.01.2021 r. z uzasadnieniem szczegoinego interesu publicznego, ) pismo
tut. Organu z 8.01.2021 1. — wezwanie do uzupelnienia brakow formalnych wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej, f} potwierdzenie dostarczenia pisma
z 8.01.2021 r, g) pismo wnioskodawcy (dostarczone osobiscie do SUW)
w odnigsieniu do usunigcia brakow formalnych, h} e-mail wnioskodawcy
z 27.01.2021 r. — pouczenie o terminach, i} decyzja z 29.01.2020 r., j) potwierdzenie
nadania ! odbioru pisma. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatajac jako
organ odwotawczy, decyzjg Nr 11-IP/DBI/2020 z 24 sierpnia 2020 1., na podstawie
at. 138 § 2 pkt 1 w zw. z art. 127 § 2 kpa uchylit decyzie Wojewody
Swietokrzyskiego z 29 stycznia 2021 r. w calosci | przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Wojewoda decyzjg z 26 kwielnia 2021 r., po przeprowadzeniu
ponownego postgpowania dowodowege, odmowit udostepnienia zgdanej informaci
publicznej przetworzonej ze wzgledu na brak przestanki szczegolnej istotnosci dla
interesu publicznego. Wnioskodawca zostal pouczony, ze stuzy mu odwolanie do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii za posrednictwern  Wojewody
Swietokrzyskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Z zachowaniem
14 dniowego terminu wnioskodawca 12 maja 2(}21 r. zozyt przystuguigce mu
odwotanie. Zgodnie z art. 133 kpa ociwofanie wraz ze stanowiskiem Wojewody
zostalo przestane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci - 19 maja
2021 ., tj. z zachowaniem siedmiodniowego terminu. Do stanowiska dofaczone
zostaly te same dowody, kiore zalaczono przy pierwszym odwolaniu, a ponadio
dodano odwotanie wnioskodawcy z 16.02.2021 r, pismo z 23.02.2021 r.
przekazujace odwotanie do decyzji MSWIA oraz pismo wraz z decyzjg MSWIA
z 1.04.2021 r. Decyzjg nr 8-IP/DBI2021 z 18 czerwca 2021 r. Minister Spraw
Wewnetrznych | Administracji utrzymal w mocy zaskarzong decyzje. Wnioskodawca
zostal pouczony o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego, jednakze z mozliwosci tej nie skorzystal.
{akta kontroli str. 712-767, 796-820, 821-841, 842-861, 884-938, 985-1009, 1010-
1120, 11211157, 1212-1377, 1442-1500, 1616-1707))

W dwoch sprawach gdzie wnioskodawcy odwolali sig od decyzji Wojewody do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, mimo ostatecznego utrzymania
w mocy decyzji Wojewody, nie bylo przypadkow zloZenia skarg do WSA.

(akta kontroli str. 1010-1120, 1212-1377)
6.3. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie bylo przypadkow umorzenia
postepowania w sytuacji o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 udip, pozostawienia wniosku
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

hez zalatwienia, bez udzielenia odpowiedzi. Urzad nie pobieral opfat za
udostepnienie informacii publicznej.

(akta kontroli str. 1767-1759)

7. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw wniesienia skargi na decyzje
0 odmowie udostepnienia informacji publicznej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

(akta kontrali str. 1759)

8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie stosowano sposobow udostepniania
informacji publicznej poprzez wywieszenie lub wylozenie w siedzibie Urzedu.

{akt kontroli str. 1759)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Cztery z 1t badanych decyzji o odmowie udostepnienia informacji publiczne
zostaly wydane z przekroczeniem 14-dniowego terminu okreslonego w art. 13 ust. 1
udip. Jednoczesnie nie powiadomiono w tym terminie, na podstawie art. 13 ust. 2
udip, o powadach opdznienia oraz o terminie, w jakim zostanie zatatwiony wniosek.
| tak:

- w sprawie OK.1i.1331.35.2020 wniosek zostat zioZzony 27 lutego 2020 r. Pismem
z 3 marca 2020 r. wnioskodawca zostal zobowiazany do wskazania w terminie 7 dni
szczegbinej istotnosci dla interesu publicznego — termin ten ming! 10 marca 2020 r.
Wojewoda wydal decyzje odmowng 8 kwietnia 2020 r., {j. 25 dnia od uplywu terminu
wyznaczonego wnioskodawcy;

- w sprawie OK.I1.1331.88.2020 wniosek zostat zloZzony 15 czerwca 2020 r. Pismem
z 24 czerwca 2020 r. wnioskodawca zostat zobowigzany do wskazania w terminie
7 dni szczegdinej istotnosci dla interesu publicznego - termin ten mingt 1 lipca 2020
r. Wojewoda wydat decyzje odmowng 21 lipca 2020 r., tj. 20 dnia od uplywu terminu
wyznaczonego wnioskodawcy;

- w sprawie OK.111.1331.49.2921 wniosek zostal ziozony 18 kwietnia 2021 r. Pismem
z 26 kwietnia 2021 r. wnioskodawca zostat zobowigzany do wskazania w terminie
7 dni szczegolngj istotnosci dla interesu publicznego — termin ten minat 4 maja
2021 r. Wojewoda wydat decyzje odmowng 25 maja 2021 r., tj. 22 dnia od uplywu
terminu wyznaczonego wnioskodawcy;

- w sprawie OK.I1.1331.18.2022 wniosek zostat ziozony 21 stycznia 2022 r. Pismem
z 1 lutego 2022 r. wnioskodawca zostal zobowigzany do wskazania w terminie 7 dni
szczegoinej istotnoscei dla interesu publicznego — termin ten minat 8 lutego 2022 r.
Wojewoda wydat decyzje odmowna 21 marca 2022 r., §j. 41 dnia od uplywu terminu
wyznaczonego wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 985-1009, 1121-1157, 1442-1500, 1616-1707)
Wojewoda wyjasnit w powyZszej sprawie: [...] przyczyny niepoinformowania
[...Jwnioskodawcow o braku mozliwosci udostepnienia informacji w terminie 14 dni
oraz 0 podaniu nowego terminu wynikajg Ze stosowania przez Organ literalnej
wykladni przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (dalej UDIP).
We wskazanych [...] sprawach w cze$ci (5) udostepniono informacje publiczng
zgodnie z art, 13 ust. 1 UDIP w drodze czynnosci materialno-technicznej w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku. W pozostalym zakresie uznano wnioskowane dane
za informacje przetworzone. W zwiazku z tym, wezwano wnioskodawcow do
wykazania szczegolnef Istofnosci wnioskowanych informacji dla  interesu
publicznego, jak tez do uzupefnienia brakéw formalnych. Nastepnie, zgodnie z an.
16 ust. 2 UDIP do decyzji odmownej zastosowana przepisy ustawy Z dnia
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zastosowanie do cafego procesu wydawania decyzji, a wigc do kwestii usuwania
brakow formalinych wniosku o dostep do informacji publicznej, o ile zobowigzany
organ zmierza do wydania takiej decyzji (wyrok NSA z dnia 16.12.2009 | OSK
1002/09;.
Przepis art. 13 ust. 2 udip stanowi, Ze jezeli informacja publiczna nie moze byé
udostepniona w okreSlonym wyzej ferminie, podmiot obowigzany do jej
udostepnienia powinien powiadomic wnioskodawce, w tymze terminie, o powodach
opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie diuzszym jednak niz
2 migsigce od dnia zlozenia wniosku. W przedmiotowsj sprawie Organ nie
udostepniat informacji, tylko realizowat wnioski zgodnie z art. 16 UDIP.
W wymienionych sprawach Organ stal na stanowisku, ze wydiuzanie terminu stuzy
udostepnieniu informacji publicznej, natomiast wezwanie do wykazania szczegéinej
istotnosci dla interesu publicznego, jak tez uzupefinienie brakow formalnych -
udostepnieniu informacji przetworzonej lub wydaniu decyzji odmownej w przypadku
braku istnienia przestanki szczegolnef istotnosci dia interesu publicznego.
Reasumujac, Organ nie podziela stanowiska o koniecznosei informowania
wnioskodawcow o braku moziiwosci udostepnienia informacji w terminie do 14 dni
oraz o podaniu nowego terminu udostepnienia informacii w przypadku, gdy zachodzi
prawdopodobienstwo wydania decyzji.

{akta kontroii str. 1760-1762)
NIK nie uznaje zlozonych przez Wojewode wyjasnien, bowiem z przedstawionych
powyzej sprawach przekroczenie 14-dniowego terminu dotyczylo sytuacji, gdy
Wojewoda wyznaczat wnioskodawcy termin do wskazania szczegdlne] istotnosci dla
interesu publicznego {najczesciej 7-dniowy) i dopiero od niega liczono 14-dniowy
termin na wydanie decyzji. We wszystkich wskazanych przypadkach termin ten
zostat przekroczony.

2. Opublikowane w BIP Urzedu informacje w ramach badanych kategorii nie
zawieraty niektorych elementow/oznaczen, o ktérych mowa w udip, ti.

~ W udostgpnionej informacii o programach w zakresie realizacji zadan
publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,
okreslongj

w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ udip, brak bylo: 1) oznaczenia informacji danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje wymaganymi art. 8 ust. & pkt 1
udip, 2) danych ckreslajgcych tozsamos¢ osoby, kidra wytworzyla informacje lub
odpowiada za jej treS¢ wymaganych art. 8 ust. 6 pkt 2 udip oraz 3) oznaczenia
czasu wytworzenia informacji wymaganego art. 8 ust. 6 pkt 4 udip;

— W udostepnione] informacfi o prowadzeniu rejestrow, ewidencji i archiwow oraz
sposobow | zasad udostepniania danych w nich zawartych, okreslonej w art. 6 ust, 1
pkt 3 fit. f udip oraz w udostepnionej informacji o przeprowadzonych naborach
kandydatow do zatrudnienia na woine stanowiska w zakresie okresionym
w przepisach odrgbnych, okreslonej w art, 6 ust. 1 pkt 3 it g udip, a takze
w opublikowanych warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego okreslonych w art. 11 ust. 1 uod, brak bylo oznaczenia czasu
wytworzenia informaciji wymaganego art. 8 ust. 6 pkt 4 udip;

~ W opublikowanych danych kontaktowych koordynatoréw do spraw dostepnosci
wymaganych art. 14 ust. 5 uzdosp, brak bylo oznaczenia danymi okreslajacymi
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tozsamos¢ osoby, kiora wytworzyta informacje lub odpowiadata za e tresc
{art. 8 ust 6 pkt 2 udip) oraz czasu wytworzenia informacii (art.8 ust. 6 pkt 4 udip).

Jak wyjasnit Wojewoda oznaczenie danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy
informacje wynikajace z art. 8 ust. 6 pkt 1 udip na stronie podmiotowej BIP Urzedu
to informacja, kiora zostafa dodana w dniu 8 czerwca 2022 r.

Natomiast, w przypadku danych okreslonych w art. 8 ust. 6 pkt 2-4 udip, ich brak
wynika z tego, Ze redaktor przy dodawaniu strony i umieszczaniu tresci nie wybiera
dat wytworzenia, czy autora informacji. Jezeli powyzszych danych nie wybierze
osoba publikujaca(redaktor), to dane nie pojawig sie na stronie BIP.

Jednoczesnie informuje, Ze skierowano pismo do Dyrektorow Wydzialow/Biur
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, aby informacje publikowane
na stronie podmiotowej BIP Urzedu, byly oznaczone zgodnie z ant. 8 ust. 6 pkt 1-4
udip.

(akta kontroli nr 558-560, 561, 1763-1765, 1766-1768, 1769)

Strona BIP Urzedu zawierafa m.in. informacje w zakresie instrukcji obsiugi, redakcji
serwisu, rejestru zmian. Strona BIP SUW zawierala wszystkie elementy okreslone
w rozporzadzeniu BIP. Opublikowane zostaly na nigj warunki ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego a takze plan dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci oscbom ze szczegolnymi potrzebami przez
urzad, raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami i dane koordynatora do spraw dostepnosci takim osobom. W zakresie
objetych badaniem kategorii informacji nie zawierata jednak niektérych informacii
wymaganych przepisami prawa w zakresie publikacji informacji. Brak bylo
oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacie,
danymi okreslajacych tozsamos¢ osoby, kiora wytworzyia informacie lub odpowiada
za jej treSC oraz brak bylo oznaczenia czasu wytworzenia informacji wymaganych
art. 8 ust. 6 pkt 1, i 4 udip. Urzad przekazal ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji informacje niezbgdne do prowadzenia strony glownej BIP zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu BIP.

W Urzedzie wprowadzono rozwiazania chronigce zasoby BIP  przed
nieuprawnionymi  zmianami, w tym przed celowym spowolnieniem [ub
uniemozliwieniem dostepu. Administrator na biezaco dokonywat kontroli dziennika
strony BIP, a fakt ten automatycznie zapisywany byt w systemie, bez mozliwosci
edygji.

Wszystkie wnioski o udostepnienie informaciji publicznej, jakie wplynely do urzedu
zostaly zalatwione w sposob zgodny z przepisami prawa. Jedyng stwierdzong
nieprawidtowoscig w tym zakresie bylo przekroczenie terminu okreslonego w art. 13
ust. 1 udip przy wydawaniv czterech z 11 zbadanych decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej.

W objetych szczegotowym badaniem sprawach, gdzie doszio do udostepnienia
informacji publicznej, zostata ona udostepniona w zakresie zgodnym z zadaniem
wyrazonym we wniosku, w terminie ponizej 14 dni.

We wszystkich przypadkach odmowy udostepnienia informacji publicznej
zachowana zostala forma decyzji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, NajwyZsza lzba Konfroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:
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Uwag

Wnioski

Frawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinfarmawania

NiK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK nie formuiuje uwag.

1. Zamieszczanie w publikowanych przez SUW na stronie BIP informacjach
wszystkich danych wymaganych art. 8 ust. 6 udip.

2. Zaiatwianie wnioskOw o udostepnienie informacji publiczne] w  terminie
okreslonym w art. 13 ust. 1 udip, a w przypadku braku mozliwosci dotrzymania
tego terminu, poinformowanie wnioskodawcy o powodach opoZnienia oraz
0 terminie, w jakim wniosek zostanie zatatwiony.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika iednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NiK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do  wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zasirzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z {rescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastizezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, /7 lipca 2022

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor
Tadeusz Mikolajewicz Grzegorz-Walendzik
Doradca prawny Delegaiey ! .

Roman Wilk
Doradca prawny

26



