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"WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PSZ.1V.862.10.2022

Pani

Malgorzata Dudala

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Jedrzejowie
ul. Okrzei 49B

28-300 Jedrzejow

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, tj. w siedzibie Swie;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Powiatowego
Urzedu Pracy w Jedrzejowie, ul. Okrzei 49B, 28-300 Jedrzejéw, w dniach 27.06.2022 r. — 8.07.2022 .
przeprowadzity:

— Agnieszka Janecka — kierownik oddziatu, przewodniczacy Zespolu Kontrolujacego,

— Anna Jedrzejczyk — inspektor wojewodzki,

— Anna Stowinska — inspektor wojewddzki;

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 448/2022, 449/2022, 450/2022,

z dnia 23.06.2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swic;tokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora

Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia, Pania Anne Kotomanska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

—~ procedura przyznawania dodatku aktywizacyjnego za okres od 1 maja 2021 r. do dnia kontroli
' (dot. wniosk6w rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie oraz tych ktére pozostawiono bez

rozpoznania),

— procedura administracyjna, realizowana w terminie 1 maja 2021 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

I. W zakresie realizacji procedury przyznawania dodatku aktywizacyjnego:

Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie przedstawit wykaz spraw dot. bezrobotnych wnioskujacych
o dodatek aktywizacyjny, ktérym w kontrolowanym okresie przyznano lub odméwiono przyznania ww.
Swiadczenia oraz wykaz wniosk6w pozostawionych bez rozpatrzenia. Z powyzszego wykazu,
zawierajgcego 69 pozycji, wylosowano 14 spraw, ktére zostaly poddane kontroli,

Wyniki doboru spraw do kontroli przedstawia ponizsza tabela:



Pozostawione
bez
rozpatrzenia

Rozpatrzone Rozpétrzone

Lp. |Znak sprawy pozytywnie | negatywnie

2021/33
2022/26
2021/53
2022/11
2021/30
2021/44
2021/63
2021/64
9. |2021/60
10.2021/61
11.,2022/15
12.2021/49
13.2021/57
14./2022/7
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W toku kontroli dokonano analizy dokumentow w zakresie procedury realizacji przyznawania dodatku
aktywizacyjnego i ustalono: '
e w sprawie 2022/11:

— brak dokumentu ,,Urz¢dowe Potwierdzenie Przedtozenia”, wskazujacego na date wpltywu
wniosku o przyznanie i wyptate dodatku aktywizacyjnego z dnia 6.03.2022 r. (ztozonego
elektronicznie przez zainteresowanego) do PUP w Jedrzejowie;

— brak zafacznika ztozonego przez strong wraz z wnioskiem o przyznanie i wyptate dodatku
aktywizacyjnego z dnia 6.03.2022 r.;

e w sprawie 2022/26:

— brak tozsamosci rozstrzygnigcia znajdujgcego si¢ w aktach tejze sprawy ze zlozonym
wnioskiem o przyznanie i wyptate dodatku aktywizacyjnego z dnia 9.05.2022 r., w ktérym
strona wykazala, ze podjgcie zatrudnienia/innej pracy zarobkowej nastgpilo w wyniku
skierowania przez urzad pracy, natomiast z decyzji z dnia 9.06.2022 r., znak:
CAZ.640.3044.2022.JSt znajdujacej si¢ w aktach przedmiotowej sprawy — zarGwno
z powolanej podstawy prawnej jak i uzasadnienia przedmiotowego rozstrzygniecia —
wynika, ze ww. §wiadczenie zostalo przyznane stronie postepowania w wyniku spelnienia
przestanki wskazanej w art. 48 ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z wiasnej inicjatywy;

— brak 4 zatacznikéw ztozonych przez strone wraz z wnioskiem o przyznanie i wyplate
dodatku aktywizacyjnego z dnia 9.05.2022 r.;

— brak dokumentu ,,Urzgdowe Potwierdzenie Przedlozenia”, wskazujacego na datg wpltywu
wniosku o przyznanie i wyplate dodatku aktywizacyjnego z dnia 9.05.2022 r. (ztozonego
elektronicznie przez zainteresowanego) do PUP w Jedrzejowie;

— brak czesci dokumentacji niezbednej do weryfikacji orzeczenia zawartego w decyzji z dnia
26.04.2022 r., znak: ES.710.2333.2022.WKa (na mocy, ktérej zainteresowany powrdcil
na zasitek dla bezrobotnych w wyniku spetnienia odpowiednich przestanek), m.in. akt dot.



pierwotnej rejestracji, w wyniku, ktorej zainteresowany uzyskat prawo do zasitku dla
bezrobotnych;

e w sprawie 2021/30:

— brak czesci dokumentacp niezbednej do weryfikacji orzeczenia zawartego w decyzji z dnia
16.10.2020 r., znak ES-6100-1234/HG/2020 (na mocy ktérej zainteresowana powrdcita
na zasitek dla bezrobotnych w wyniku spetienia odpowiednich przestanek), m.in. akt dot.
pierwotnej rejestracji, w wyniku, ktorej zainteresowana uzyskata prawo do zasitku dla
bezrobotnych;

e wsprawie 2021/49:

— brak decyzji orzekajacej o utracie przez strong prawa do zasitku dla bezrobotnych
w zwigzku z podj¢ciem zatrudnienia;

e w sprawie 2021/61:

— brak dokumentu potwierdzajacego wskazanie wysokosci wynagrodzenia przez strong
na dzien ztozenia wniosku o przyznanie i wyplate dodatku aktywizacyjnego.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Kontrolujaca, pismem z dnia 30.06.2022 r. znak:
PSZ.IV.862.10.2022 zwrocita sig do Instytucji Kontrolowanej o przedtozenie brakujacych dokumentow
oraz wyjasnienie ww. rozbieznosci. W odpowiedzi Powiatowy Urzad Pracy w J edrzejowie, pismem z dnia
1.07.2022 r., znak: CAZ.640.1.2.2022.JSt,, przedtozy! brakujgce dokumenty oraz udzielit nastepujacych
wyjasnien:

* do sprawy 2022/26 ,,(...) we wniosku o przyznanie i wyplate dodatku aktywizacyjnego z dnia
09.05.2022 r. strona wykazata, ze podjecie zatrudnienia/innej pracy zarobkowej nastgpito w wyniku
skierowania przez urzqd pracy, jednakze z dokumentow bedgcych w posiadaniu Powiatowego
Urzedu Pracy wynika, iz strona podjela zatrudnienie w ramach z wiasnej inicjatywy — strona
blednie zaznaczyla dane dotyczqce podjecia zatrudnienia/innej pracy zarobkowej. Zgodnie
z powyzszym dodatek aktywizacyjny przyznany zostal zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ij. podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
z wlasnej inicjatywy; - Powiatowy Urzqd Pracy w Jedrzejowie przekazuje w zatgczeniu skany
brakujqcych 4 zalqcznikow w formie zlozonej przez strone wraz z wnioskiem o przyznanie i wyplate
dodatku aktywizacyjnego z dnia 09.05.2022r. Jako zalgcznik do przedmiotowego wniosku strona
blednie wskazuje na przestanie 2 uméw o prace Ilub innej umowy cywilno-prawnej oraz
2 zaswiadczen o wynagrodzeniu. Jednakze z przestanych zalgcznikéw wynika, ze sq to 2 umowy
o pracg zeskanowane jednostronnie w 4 plikach (...)”;

e do sprawy 2021/49 ,(..) W przekazanych aktach przedmiotowej sprawy brak jest decyzji
orzekajqcej o utracie przez strong prawa do zasitku dla 0séb bezrobotnych w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia. W dniu 18 paZdziernika 2021 roku strona telefonicznie poinformowala, ze od dnia
12 paZdziernika 2021 roku podjeta zatrudnienie. W tym samym dniu tj. 18 pazdziernika 2021 roku
zostala sporzqdzona decyzja administracyjna z upowaznienia Starosty Jedrzejowskiego znak:
ES.710.4696.2021.MB orzekajgca o utracie przez strong statusu osoby bezrobotnej z dniem
12 pazdziernika 2021 roku z powodu podjecia zatrudnienia (innej pracy zarobkowej). W dniu
20 paZdziernika 2021 roku Powiatowy Urzqd Pracy w Jedrzejowie otrzymat decyzje Marszatka
Wojewddztwa Swzgrtokrzyskzego znak: WUP KSZ.4211.744.2021.5K z dnia 15 paZdziernika 2021
roku o przyznaniu stronie prawa do zasitku dla bezrobotnych w wysokosci 100% podstawowej
kwoty zasitku, od dnia 27 lipca 2021 roku na okres pobierania 90 dni. Ustawodawca w art. 33 ust.



4f ustawy o promocji zatrudnienia‘i instytucjaéh ‘rynku pracy z dnia 20 kwietnia- 2004 roku (...)
okreslil, ze w przypadku gdy bezrobotnemu przyznano zasilek na podstawie przepisow
0 koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego paristw, o kiérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. a-c, decyzja starosty o utracie statusu bezrobotnego oznacza takze utrate prawa do tego zasitku.
W ocenie Powiatowego Urzg¢du Pracy w Jedrzejowie decyzja Starosty Jedrzejowskiego znak:
ES.710.4696.2021.MB z dnia 18 pazdziernika 2021 roku orzekajgca o utracie przez strone statusu
osoby bezrobotnej z dniem 12 pazdziernika 2021 roku z powodu podjecia zatrudnienia (innej pracy
zarobkowej) zostata wydana wiasciwie (...)".

* do sprawy 2021/61 ,,(...) Zgodnie z § 4 rozporzqdzenia Minisira Pracy i Polityki Spotecznej
z dnial8 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego Starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny mi.in.
po udokumentowaniu wysokosci osigganego wynagrodzenia. W § 4 pkt 2 Umowy zlecenia z dnia
29.11.2021r. Pracodawca nie wskazal wysokosci wynagrodzenia. Zgodnie z § 2 pkt 3
przedmiotowej umowy dopuszcza sig mozliwosé jego podania na Karcie Zleceniobiorcy, ktéra jest
podstawq do wyplaty. Wysokos¢ stawek wynagrodzenia podawana jest w systemie kodowym,
w zwigzku z powyzszym w dniu 13.01.2022 r. Strona przestala dokument potwierdzajgcy wysokosé
osigganego wynagrodzenia w postaci paska wynagrodzenia z dnia 13.01.2022 r. za miesigc
grudzien 2021 r. Jednoczesnie informujemy, ze wyplata dodatku aktywizacyjnego za miesigc
grudzien 2021 r. nastgpita w dniu 14.01.2022 r.”.

Po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnief, Zespét Kontrolujacy

ustalil, ze:

e w sprawie 2022/11 na wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego widnieje pieczeé wplywu
do PUP w Jedrzejowie 11.03.2022 r., natomiast Urzgdowe Potwierdzenie Przedtozenia wskazuje,
ze wptyw ww. wniosku do organu zatrudnienia nastapit w dniu 6.03.2022 r., nadto decyzja z dnia
11.04.2022 r., znak: CAZ.640.270799.0071.2021.JSt organ przyznat prawo do dodatku

- aktywizacyjnego od dnia 11.03.2022 r;

e w sprawie 2022/26 na wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego widnieje pieczeé wplywu
do PUP w Jedrzejowie 10.05.2022 r., natomiast Urzedowe Potwierdzenie Przedtozenia wskazuje,
ze wptyw ww. wniosku do organu zatrudnienia nastapit w dniu 9.05.2022 r., nadto decyzja z dnia
9.06.2022 r., znak: CAZ.640.3044.2022.JSt organ przyznal prawo do dodatku aktywizacyjnego
od dnia 10.05.2022 r.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 5.07.2022 r., znak: PSZ.IV.862.10.2022 zwrécono si¢
do Instytucji Kontrolowanej o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Ponadto — w zwiazku z brakiem czesci
dokumentacji w sprawach 2022/26 oraz 2021/30 niezbednej do weryfikacji orzeczen na mocy, ktorych
strony powrécily na zasitek dla bezrobotnych w wyniku spetnienia odpowiednich przestanek, tj. m.in. akt
dot. pierwotnej rejestracji, w wyniku ktérej strony utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych — ww.
pismem zwrdcono si¢ o przedstawienie oraz wyjasnienie historii wszystkich statuséw bezrobotnego
od pierwotnej rejestracji z wyszczegdlnieniem ilosci dni pobranego zasitku oraz utrat poszczegllnych
statusow bezrobotnego w przedmiotowych sprawach.

Instytucja Kontrolowana, pismem z dnia 6.07.2022 r., znak: CAZ.640.1.2.2022.JSt przediozyta
brakujace dokumenty, wyjasnita histori¢ wszystkich statuséw bezrobotnego od pierwotnej rejestracji
z wyszczegOlnieniem ilo$ci dni pobranego zasitku oraz utrat poszczegélnych statuséw bezrobotnego w ww.
sprawach oraz udzielita nastepujacej odpowiedzi: :



¢ -do sprawy 2022/11 ,,(...) w dniu 06.03.2022 r. viplyngt wniosek w formie elektronicznej opatrzony
potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP. W wyniku niedopatrzenia pracownika PUP zostal
on wydrukowany i wezytany w dniu 11.03.2022 r. (piecze¢ wplywu do PUP w Jedrzejowie). Decyzjg
znak: CAZ.640.270799.0071.2021.JSt z dnia 11.03.2022 r. Stronie przyznano prawo do dodatku
aktywizacyjnego od dnia 11.03.2022 r. do dnia 17.03.2022 r. wkwocie 144,80 zi brutto
na podstawie wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego z dnia 11.03.2022 r. (pieczeé wphywu
do PUP w Jedrzejowie). Dodatek przyznany zostal na okres 7 dni kalendarzowych. Pomimo
blednego okresu przyznania dodatku aktywizacyjnego zostat zachowany prawidiowy okres jego
przyznania tj. 7 dni kalendarzowych. ”’;

e do sprawy 2022/26 ,,(...) Strona ziozyla wniosek o przyznanie dodathu aktywizacyjnego w wersji

elektronicznej w dniu 09.05.2022 r. 0 godz. 16:39. W zwiqzku z powyzszym, wniosek zostat wezytany
i wydrukowany dnia nastgpnego tj. 10.05.2022 r., w godzinach urzedowania Powiatowego Urzedu
Pracy w Jedrzejowie tj. od godz. 7:15 do godz. 15:15. W ocenie Powiatowego Urzedu Pracy
w Jedrzejowie decyzja Starosty Jedrzejowskiego znak: CAZ.640.3044.2022.JSt z dnia 09 czerwca
2022 roku orzekajgca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 1 0 maja 2022 roku do dnia
13 maja 2022 roku w kwocie 82,80 z1 brutto zostala wydana wilasciwie”.

Zespot Kontrolujgcy nie podziela pogladu Powiatowego Urzedu Pracy w Jqdrzejowie opisanego
powyzej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze datg wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione
drogg elektroniczng jest dzien wystawienia dowodu otrzymania. Natomiast w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym przez organ za date wplywu pisma do urzedu przestanego przy
wykorzystaniu systemu elektronicznego uwaza si¢ date i godzine wprowadzenia albo przeniesienia
dokumentu elektronicznego do systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego. Jak wynika
z powyzszego nastgpuje to w czasie rzeczywistym. Na t¢ okoliczno$é system teleinformatyczny
automatycznie generuje dla nadawcy pisma urzedowe poswiadczenie przedtozenia (art. 3 pkt. 20 lit b
~ ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.).

Biorgc pod uwagg powyzsze oraz po dokonaniu wszelkich czynnosci kontrolnych w przedmiotowym
zakresie, tj. po analizie przedtozonych dokumentéw oraz uzyskanych wyjasnien, stwierdzono nastgpujace
niezgodnosci: _

1. Niezastosowanie si¢ do normy prawnej wskazanej w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegblowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, wedle ktorej starosta przyznaje dodatek
aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia, od dnia zlozenia wniosku (...),
w sprawach:
— 2021/61 — przyznanie dodatku aktywizacyjnego nastapito w dniu 3.01.2022 r. poprzez
wydanie decyzji znak: CAZ.640.4.2022.JSt natomiast, jak wynika z wyjasnien PUP
w Jedrzejowie udzielonych w dniu 1.07.2022 r., strona udokumentowata wysokos¢
osigganego wynagrodzenia w dniu 13.01.2022 r. poprzez przestanie dokumentu w postaci
paska wynagrodzenia; tym samym w niniejszej sprawie organ zatrudnienia przyznat dodatek
aktywizacyjny stronie po udokumentowaniu przez nig podjecia zatrudnienia jednakze przed
wykazaniem przez strong wysokosci osiaganego wynagrodzenia;
— 2022/11 — decyzja z dnia 11.04.2022 r., znak: CAZ.640.270799.0071.2021.JSt organ
przyznat prawo do dodatku aktyw1zacyjnego od dnia 11.03.2022 r., natomiast Urzedowe
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Potwierdzenie Przedlozenia wskazuje, ze wplyw wniosku do organu zatrudnienia,
inicjujacego przedmiotowe postgpowanie, nastapit w dniu 6.03.2022 r.;

— 2022/26 — decyzja z dnia 9.06.2022 1., znak: CAZ.640.3044.2022.JSt organ przyznat prawo
do dodatku aktywizacyjnego od dnia 10.05.2022 r., natomiast Urzedowe Potwierdzenie
Przedlozenia wskazuje, ze wplyw wniosku do organu zatrudnienia, inicjujgcego
przedmiotowe postepowanie, nastgpil w dniu 9.05.2022 r.

Natomiast, biorgc pod uwage zakres czynnosci kontrolnych, w innych kwestiach powyzszych spraw
oraz pozostatych sprawach, nie stwierdzono zadnych niezgodnosci.
II. W zaKkresie realizacji procedury administracyjnej

- W odniesieniu do realizacji procedury administracyjnej, tj. prawidtowosci wydanych decyzji
administracyjnych w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia oraz prawidlowosci wydanych
decyzji administracyjnych w wyniku rozpoznawania spraw w trybie samokontroli zgodnie z art. 132 KPA,
Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie pismem z dnia 9.06.2022 r. znak: CAZ.640.1.1.2022.JSt
poinformowal, ze nie przekazat wykazéw dotyczacych procedury administracyjnej poniewaz nie byta ona
stosowana. W zwigzku z powyzszym procedura administracyjna nie podlegata kontroli. -

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. W przypadku wydawania rozstrzygni¢¢ w zakresie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego
organ zatrudnienia winien bezwzglednie przestrzega¢ § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegblowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego. :

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan majacych
na celu usunigcie stwierdzonych uchybien a takze o przekazanie — w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialar.

POUCZENIE
Informujg, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust. 2 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 690),
tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw zglosi¢ do nich zastrzezenia na
adres:

Mariusz Pasek — Zastepca Dyrektora

Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

al. IX Wiekéw Kielc 3

25-516 Kielce

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

podpisy kontrolerow

KIEROWNIK A T e S
PORA podpis kierow komorki do spraw kontroli

11 Adrowia




