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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 717
zezm.) w dniach: 8 czerwca — 8 lipca 2022 r., przeprowadzona zostala kontrola w Gminie
Klimontow w zakresie realizacji zapisdw ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej
doplaty do przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy
FRPA Nr 13/2021 zawartej dnia 23 grudnia 2020 r., w Urzedzie Miasta i Gminy w Klimontowie,
27-640 Klimontow, ul. Zysmana 1.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, Aleja IX Wiekdéw Kiele 3, 25-615 Kielce, ktérg prowadzit zespdt
kontrolny, w skladzie:

1. Anna Ozga — straszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
kierownik zespotu kontrolnego,
2. Urszula Kot — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — czlonek

zespotu kontrolnego



na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 358/2022 z dnia 6 czerwca
2022 1. 1 359/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody
Swiqtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie z dnia 30 maja 2022 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
8 czerwca — 8 lipca 2022 r. — doreczono adresatowi dnia 31 maja 2022 r. przy wykorzystaniu
platformy ePUAP.

W dniu 7 czerwca 2022 r. przekazano rowniez do jednostki kontrolowanej skany upowaznien

Pani Anny Ozgi i Pani Urszuli Kot przy wykorzystaniu platformy ePUAP.

Podczas kontroli w imieniu Burmistrza Urzgdu Gminy i Miasta w Klimontowie wyjasnien

udzielata Pani Sylwia Burczyniska — Inspektor w Urzedzie Miasta i Gminy w Klimontowie.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez ~ Wojewode
Swit;tokrzyskiego na finansowanie doplaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, na ktére zostala udzielona doptata, majac
na uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;
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prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doplate;

\/
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zgodnosci umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegala dokumentacja z okresu od dnia 1 marca 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. przekazana przez Urzad Miasta i Gminy Klimontéw w dniu 7 czerwca
2022 1. 1 15 czerweca 2022 r. przy wykorzystaniu platformy e-PUAP, jak réwniez dokumentacja
znajdujaca si¢ w zasobach wlasnych Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach obejmujaca caly okres od zlozenia wniosku aplikacyjnego przez
rozliczenia z poszczegdlnych okreséw do Sprawozdania rocznego, konczacego realizacje Umowy

FRPA 13/2021.



Wojewoda Swietokrzvski wystawia ocene pozytvwna z uchybieniami w ujeciu

wydatkowania przekazanych Gminie Srodkéw finansowych pochodzacych z funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pozvtywny aspekt przeprowadzonej kontroli w Gminie Klimontéw odnosi sie do:

- wladciwego wykorzystania otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowego wydatkowania przyznanych srodkow,

— prawidlowego obliczenia wysokosci doplaty,

~ terminowego zawarcia umow z operatorami $wiadczgcymi ustugi publicznego transportu
zbiorowego 1 realizacji przewozow na podstawie wymaganych zaswiadczen na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego,

— terminowego sporzadzenia Sprawozdan za I, II i IV kwartat oraz rocznego Sprawozdania
za 2021 rok z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Negatywny aspekt przeprowadzonej kontroli wystepuje w postaci nize] wymienionych

uchybien:

— nieterminowego sporzadzenia wniosku rozliczenia za m-c wrzesiefi 2021 r. i nieterminowego
ztozenia go do tut. Urzedu,

— nieterminowego sporzgdzenia Sprawozdania za III kwartal 2021 r. z realizacji umowy przez
Organizatora w ramach Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,

— blednego oznaczenia faktur na wykazie stanéw 1 sald dla konta rachunkowego w wydziale
finansowym Organizatora,

— niekompletnego opisu faktur w oparciu o zapisy Umowy FRPA Nr 13/2021,

— niedostatecznego sprawowania nadzoru nad operatorami w zakresie realizacji przewozdéw
zgodnie z zawartymi umowami na $wiadczenie ustug w ramach publicznego transportu

zbiorowego.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

> Na mocy umowy FRPA Nr 13/2021 z dnia 23 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Klimontéw, ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego traﬂsportu zbiorowego, doplate
na realizacj¢ zadania wiasnego w kwocie 221 904,00 zi, z przeznaczeniem na przejechanie
tacznie 73 968,00 wozokilometrow.

» Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 138 907,83 z tego: 125009,17 zt wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$cl publiczne] oraz 13 898,66 zt jako wkiad wilasny Gminy Klimontow

(co stanowilo 10,01 % poniesionych wydatkdéw na wykonanie zadania).
» W ramach ww. Umowy Organizator przejechat lacznie 51 704,00 wzkm.

» Ponadto Organizator pokryt $rodki niekwalifikowane z Funduszu Autobusowego
wynikajace z niezachowania terminu zlozenia wniosku rozliczenia za miesiagc wrzesien

w kwocie 15 882,05 z1.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XXVIII/190/2020 Rady Miejskiej w Klimontowie z dnia
16 grudnia 2020 r., Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysoko§é §rodkdéw wiasnych

na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 8 nowych linii komunikacyjnych,
na ktérych przejechano lacznie 51 704,00 wozokilometréw. Linie komunikacyjne, na ktérych
wykonywano przewozy o charakterze uzytecznodci publicznej, obstugiwato dwoch operatorow
publicznego transportu zbiorowego:

— 4 linie komunikacyjne oraz

-4 linie komunikacyjne.

Przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$cei publicznej byly realizowane: od 1 marca
2021 1. do 31.12.2021 r. —na liniach:
- Klimontéw — Konary przez Gorki, Pokrzywianka, Konary przez wies,
- Klimontéw — Rybnica przez Szymanowice Gorne, Szymanowice Dolne, Nawodzice,
- Klimontéw — Nastawice przez Adamczowice, Wegrce Szlacheckie, Krobielice,
- Klimontéw — GoZlice przez Pechow, Zakrzéw, Grabina,
- Klimontéw — Byszdw przez Adamczowice, Przybystawice,

- Klimontéw — Kepie przez Byszéwka, Borek Klimontowski,



- Klimontéw — Olbierzowice przez Nowa Wies,

- Klimontdéw — Placzkowice przez Pokizywianka, Gorki, Beradz.

Z vprzedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wynika, iz $rodki przekazane Organizatorowi byly wykorzystane na pokrycie deficytu
linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina

Klimontéw do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegows.

Kopie uméw zawartych pomiedzy Organizatorem a Operatorami o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostaly przekazane Wojewodzie Swigtokrzyskiemu
w dniu 04.03.2021 r. W umowach z Operatorami jak réwniez w Os$wiadczeniu Organizator
powoluje si¢ na zapis ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn.
zm.), na podstawie ktérej zostali wylonieni Operatorzy. Organizator w terminie przediozyt
ww. umowy z Operatorami oraz stosowng uchwate w sprawie uruchomienia linii autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej i wyrazeniu zgody na zawarcie umowy z operatorem.
Roéwniez w terminie Gmina Klimontéw dostarczyta uchwale budzetows zabezpieczajacg wkiad

whasny Organizatora.

Wraz z wnioskami rozliczeniowymi Organizator przedstawial rozliczenia przygotowane
przez ww. Operatoréw. Operatorzy wystawiali faktury za dane miesigce, przedstawiali
sprawozdania z realizacji uslugi. Opisy faktur nie zawieraly kompletnych informacji zgodnych

z zapisem § 3 ust. 2 Umowy FRPA Nr 13/2021.

Z przekazanych przez Gmine Klimontdéw informacji wynika, iz operatorzy wykonywali
przewozy na liniach objetych dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie
zaswiadczen wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ktory mowi, ze po zawarciu umowy o $wiadczenie ushug w zakresie
publicznego  transportu  zbiorowego, organizator wydaje operatorowi  za$wiadczenie

na wykonywanie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Organizator poinformowal, ze w trakcie realizowania Umowy FRPA 13/2021 nie prowadzit
kontroli prawidtowosci $wiadczenia ustug przez Operatorow z uwagi na fakt, ze w trakcie trwania

umow nie wplynety zadne skargi pasazerow oraz innych podmiotow.



Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wnosze o:

e terminowe przygotowywanie i skladanie rozliczen kwartalnych i miesiecznych,

e terminowe przygotowywanie i sktadanie sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego,
e stosowanie prawidtowych opiséw faktur zgodnie z zapisem w Umowie z Wojewoda,
e prawidlowe oznaczanie faktur na wykazie stanéw i sald na koncie rachunkowym,

e sprawowanie faktycznego i rzetelnego nadzoru nad operatorami w zakresie realizowania
przewozow zgodnie z zawartymi umowami na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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