WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-08-2022
Znak: IR.V.431.7.2022
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Pan
Tomasz Lato

Wojt Gminy Mastow

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 717"
ze zm.) w dniach: 8 czerwca — 8 lipca 2022 r., przeprowadzona zostala kontrola w Gminie Mastow,
w zakresie realizacji zapisOw ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doplaty
do przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA
Nr 18/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Gmina Mastow.

7Z uwagi na obowigzujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia
epidemiologicznego kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, w siedzibie Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekow Kiele 3, 25-615 Kielce, ktora prowadzit
zespo6t kontrolny, w sktadzie:

1. Iwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —

Przewodniczacy Zespotu kontrolnego,

2. Marek Kruk — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju - Czlonek

Zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 356/2022, 357/2022 z dnia
3 czerwca 2022 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.



Zawiadomienie z dnia 30 maja 2022 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 8 czerwca — 8 lipca 2022 r. — doreczono adresatowi, przy wykorzystaniu platformy ePuap dnia
31 maja 2022 1.

W dniu 7 czerwca 2022 r. przed planowanym przystapieniem do czynnosci kontrolnych

skany upowaznien przekazano do jednostki kontrolowanej przy wykorzystaniu platformy ePuap.

Podczas kontroli wyjasnien udzielal: Pan Tomasz Lato — Woéjt Gminy Mastow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania  dofinansowania przekazywanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego na finansowanie doplaty do ceny ushugi, z przeznaczeniem na wykonywanie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

¢ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostala udzielona doplata, majgc na

uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o $wiadczenie ushig w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

<+ prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o dopfate;

¢ zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegala dokumentacja z okresu od dnia 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. przekazana przez Wéjta Gminy Maslow przy wykorzystaniu platformy ePuap
w dniu 7 czerwca 2022 r., 30 czerwca 2022 r oraz 7 lipca 2022 r., a takze dokumentacja znajdujaca
siec w zasobach wlasnych Wydzialu Infrastruktury 1 Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, ktérg zlozono przez organizatora w 2020 1 2021 r., m.in. wniosek
o nabor, kwartalne rozliczenia wnioskow o doplate wraz z zalgcznikami oraz sprawozdania
kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski wystawia ocene pozytywna z nieprawidlowosciami. Pozytywny
aspekt kontroli przedstawia si¢ w kwestii terminowego wydatkowania przyznawanych
srodkow, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szezegélnym uwzglednieniem
§rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw. Wejewoda
rowniez pozytywnie ocenia kontakt z pracownikiem Urzedu Gminy w Maslowie w trakeie
trwania kontroli i udzielania wszelkich niezbednych informacji. Ponadto Wojewoda
Swietokrzyski wskazuje na zawyzong wielko$¢ podawanych wozokilometréw w rozliczeniach

tj. 0 528 w calym okresie objetym dofinansowaniem, co mialo przelozenie na nieprawidlowos¢



obliczania wysokosci doplaty z funduszu autobusowego. Kwota dofinasowania pobrana

w nadmiernej wysokosci wyniosta 1 520,64 z1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacii ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 18/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Swietokrzyskim a  Wéjtem Gminy Mastow, ze $rodkéw  funduszu  rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przyznano Gminie jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doplat¢ na realizacje zadania wiasnego
w kwocie 164 736,00 zi, z przeznaczeniem na przejechanie tacznie 54 912 wozokilometrow.

Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 172 902,40 zl, z tego: 155612,16 zl wydatki
sfinansowane ze $rodkow funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 17 290,24 z} wkiad wlasny Gminy Mastow, (co stanowito min. 10 % poniesionych
$rodkow wlasnych na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXVII/297/2020 Rady Gminy w Mastowie z dnia
18 grudnia 2020 r. Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysoko$¢ sSrodkow wiasnych
na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 1 nowg lini¢ komunikacyjng.
Na utworzonej linii tgcznie przejechano 54 032 wozokilometréw. Utworzong linie komunikacyjna,
na ktérej wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosdci publicznej realizowal jeden Operator
publicznego transportu zbiorowego, tj. . Przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane od 2 stycznia 2021 r.

Organizator terminowo skladal do Wojewody wnioski o objecie doptatg za dane okresy
rozliczeniowe. Wraz z wnioskami Organizator przedstawial rozliczenia przygotowane przez
ww. Operatora. Operator wystawial faktury za dane miesigce, przedstawial sprawozdania i zatgczat
wydruki z kas fiskalnych.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doptate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Mastéw do obshugi
tego zadania prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa.

Kopia umowy zawartej pomiedzy Organizatorem a Operatorem o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata przekazana Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.

Ponadto z przystanego oswiadczenia oraz z kopii umowy zawarte] pomiedzy Organizatorem

a Operatorem wynika, 1z wyboru Operatora dokonano zgodnie zzawartymi umowami



o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dokonano na podstawie
art. 22 ust.] ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym
(4. Dz.U. z 2021 1., poz. 1371 ze zm.).

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 18/2021 zostaly
przeprowadzone kontrole prawidtowosci $wiadczenia ustug przez Operatora, z ktdérym zostata
zawarta umowa na wykonywanie przewozéw w ramach FRPA. Gmina przedstawila
protokotly kontrolne z dnia 16.03.2021 r., 24.05.2021 r., 28.06.2021 r., 11.08.2021 r., 23.09.2021 1.,
18.11.2021 r. sporzadzone na okoliczno$é przeprowadzonych kontroli na linii  objetej
dofinansowaniem. Z przedstawionych danych wynika, Ze nie stwierdzono nieprawidlowosci
w wykonywanych kursach na kontrolowanych liniach komunikacyjnych oraz ze nie wplynely
skargi pasazeréw w stosunku do Operatora.

Z przekazanych przez Gming Mastéw informacji wynika, ze Operator wykonywat przewozy
na linii objetej dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie wydanego zezwolenia
w okresie od 1 stycznia 2021 r., do 7 marca 2021 r., co jest uchybieniem przepisu art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, ktéry méwi, ze po zawarciu
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje
Operatorowi zaswiadczenie na wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W trakcie przeprowadzanej kontroli, kontrolerzy wskazali na nieprawidlowo obliczong
kwote dofinansowania w miesigcach styczen i maj 2021 r., ktéra wynikata bezposrednio z bledu
polegajacego na uwzglednieniu w rozliczeniu dni wolnych od pracy i blednie podanych
wozokilometrow na wskazanej linii komunikacyjne;j.

Dnia 30 czerwca 2022 r. Gmina Masléw dokonala zwrotu srodkéw w kwocie 1 520,64 zi
oraz 6,00 zl odsetek z tytuhn nadmiernie pobranego dofinansowania. Organizator w pisSmie wyjasnit
skad wynikata blednie przedstawiona liczba wozokilometréw i co za tym idzie nieprawidlowa
kwota dofinansowania.

Informacje otrzymane z Wydzialu Finansowego SUW potwierdzaja wplate kwoty
1 520,64 zl wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci 6,00 zt dokonang przez Gming Mastéw na konto

Funduszu w dniu 30.06.2022 r. oraz 01.07.2022 1.

Maiac na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnosze o:

° uwazne rozpatrywanie okazywanych przez operatora danych dotyczacych ilosci
przejechanych wozokilometrow wzgledem podanych w rozkladzie jazdy z wilasciwym

nazewnictwem linii komunikacyjnych;



° regularne przeprowadzanie kontroli realizacji ustug przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

° stosowanie si¢ do zapiséw art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym, na podstawie ktérego po zawarciu umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizator wydaje operatorowi
zaswiadczenie na wykonywanie przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publiczne;j.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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