WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2022

Znak: FN.IV.431.22.2022

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu

Pani
Anna Grajko
Wojt Gminy Lubnice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Lubnice' na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych wustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwiazku z realizacja tych zadan
w 2021 roku.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 636/2022 z 1 wrzes$nia 2022 r.,

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu — upowaznienie
do kontroli nr 638/2022 z 1 wrzes$nia 2022 r.

Barbara Zawadzka—Wojcik — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu —
upowaznienie do kontroli nr 637/2022 z 1 wrze$nia 2022 r.

od 6 do 7 oraz od 12 do 13 wrze$nia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej*. Wystgpienie pokontrolne przekazano
zgodnie z przepisami art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob

I Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka.
2t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 135
3t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
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faktycznego
wynikajaca z
ustalen kontroli:

gromadzenia i odprowadzania dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa
w2021 r.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych ponizej
wnioskOw i ocen czgstkowych oraz przyjetych w Wydziale* Kryteridow
oceny dziatalno$ci jednostek kontrolowanych>.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina Lubnice opracowata plan finansowy dochodéw 1 wydatkow
na 2021 rok na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Zostat on wprowadzony
do budzetu Gminy Uchwala Nr XXI/132/20 Rady Gminy Lubnice
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubnice
na 2021 rok. Plan finansowy wydatkéw dla zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie tubnice odr¢gbnymi
ustawami ustalono na kwote 6.219.278,00 zt (6.220.176,00 zt z rozdzialem
75101).

Plan dochodéw i1 wydatkow z zakresu zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z zapisami kont:
130 1 980 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartal
2021 roku, na dzien 31 grudnia, zamknat si¢ kwotg 6.961.311,28 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodow i1 wydatkow
Jednostki dokonane na przestrzeni catego 2021 roku w rozdziatach: 01095,
75011, 75814, 80153, 85195, 85228, 85501, 85502, 85503, 85504, 85513.
Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
ich dokonania.

Tabele przedstawiajace zmiany zrealizowane w planie dochodow
i wydatkow sa zgodne z dokumentami Zrédtowymi Gminy’. Niniejsze
zestawienia zalaczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
sporzadzonym za IV kwartal 2021 roku, Gmina tubnice wydatkowata
6.957.511,24 zl na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej — stan
na 31 grudnia 2021 roku zt. Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Gminy?®
dla wybranych rozdziatow i paragrafow nie wykazata rdznic.
Skontrolowane dowody Zrdédlowe dokumentujace poniesione wydatki
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnoci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2022 r.

6tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Dotyczy zapisdw kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.

8 Zwany dalej: Urzad Gminy w Lubnicach, UG lub Urzad.



merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem peinej klasyfikacji
budzetowe;.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2021 roku dla wybranych
dokumentow zrodlowych, zaewidencjonowane w rozdziatach: 01095,
80153, 85501, 85502 i 85503 w paragrafach 4210, 4240, 4300, 4700.
Stwierdzono 3 przypadki opdznien w zaptacie zobowigzan w rozdziale
80153 § 4240 za zakup podrecznikdw. Opdznienia wynosza od 4 do 7 dni,
a suma z faktur wynosi 8.347,76 zi.

Powyzsze uchybienie zostalo omowione z przedstawicielami Jednostki
podczas trwania czynnos$ci kontrolnych.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy z 21 wrze$nia 2022 roku wynika, ze faktury
nr: 5032181292, 5032186138, 5032191407  zostaly = optacone
z opdznieniem, poniewaz wplynely do Referatu Finansowo-Podatkowego
po terminie ptatno$ci. Zaplaty dokonano niezwlocznie po otrzymaniu
faktur. Wykonawca nie naliczyt odsetek za opdzniong ptatnos¢.

Na powyzsza okoliczno$§¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych dokumentéw w odrgbnych arkuszach wraz z ich opisem.
Zestawienia podpisane przez kontrolujacych zataczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaly
2021 roku, a przekazanych do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach® nie wykazata nieprawidlowosci.

Ocena czastkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz wydatkowania §rodkow budzetowych.

Sprawozdawczo$§¢ Plan finansowy dochodéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
i Dochody Skarbu zadan z zakresu administracji rzadowej na 2021 rok dla Gminy, zgodnie
Panstwa: ze sprawozdaniem Rb-27ZZ'°, wynosit 27.620,00 zi. Na 31 grudnia
2021 roku dochody wykonane wyniosty 48.396,92 zt, z czego dochody
przekazane Skarbowi Panstwa stanowity 33.689,59 zt.
Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal 2021 roku!!
zgodne byly z prowadzong w Urzedzie Gminy w Lubnicach ewidencja
ksiegowa kont: 224 oraz 130 i 222 OPS!2. R6znic nie stwierdzono.
Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa w 2021 roku ujetych w:
— rozdziale 75011 w § 0690,

9 Zwany dalej: SUW.

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku
2021, zwane dalej: sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2021 r.

11 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczatku roku do konca IV kwartatu
roku 2021 UG w Lubnicach, zwane dalej sprawozdanie Rb-27Z7Z.

12.OPS — Os$rodek Pomocy Spoteczne;.



Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju
napedowego:

Ocena czgstkowa:

— rozdziale 85502 w: § 0920, § 0940 oraz § 0980.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze uzyskane przez Gming dochody
przekazane zostaly zgodnie z terminami, o ktérych mowa w art. 255
ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzono tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci
uzyskiwania i odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa,
sporzadzone przez kontrolujagcych, ktore zatagczono w  formie
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola terminowos$ci  przekazywania sprawozdan Rb-2777
sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaty 2021 roku do SUW
nie wykazala nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowos$ci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gmin¢ Lubnice w 2021 roku dotacja celowa w dziale
010, rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2021 roku stanowita kwote 438.975,02 zi,
co potwierdzaja zapisy ewidencji ksiegowej konta 901, 980 oraz
sprawozdanie (za IV kwartaly) Rb-50 o dotacjach i wydatkach. Do konca
roku Jednostka otrzymata z budzetu Wojewody Swictokrzyskiego $rodki
w zaplanowanej wysokosci.
Na wyptate zwrotu czgsci podatku akcyzowego dla rolnikow w 2021 roku
wydatkowano 430.367,67 zt w § 4430. Na pokrycie kosztow obstugi
programu wydatkowano kwotg 8.607,35 zt w § 4210. Potwierdzaja
to zapisy ewidencji ksiegowej konta 130 oraz 998 w rozdziale 01095.
Na kazdej fakturze VAT za zakupione paliwo dotgczonej do wniosku
widniata pieczatka Przyjeto w dniu (...) do zwrotu czesci podatku
akcyzowego, z data przyjecia dokumentu oraz podpisem osoby
upowaznionej. Analiza zgodno$ci kwot zwrotu podatku akcyzowego
okreslonego w decyzjach wydanych przez Wojta Gminy z wysoko$cia
wyplaconych $rodkow ujetych na wyciggach bankowych nie wykazata
réznic.
Stwierdzono jeden przypadek przyjecia faktury za zakup 20 litrow oleju
napedowego, zalgczonej do wniosku producenta rolnego, ktorej data
wystawienia nie miesci si¢ w ustawowym, poélrocznym terminie
wyznaczonym na zakup paliwa. 21 wrze$nia 2022 roku Urzad Gminy
w Eubnicach zwrécit na konto Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
kwote 20 zt, uznang za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.
Szczegdtowy opis badanego zagadnienia zawierajagcy m.in. numery
wnioskow oraz decyzji Wojta Gminy przyznajacych wysoko$¢ zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym w 2021 roku, zawarto
w zatgczniku nr 2 do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie



Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

Whioski:

wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
w 2021 r.

Na podstawie wyciggow bankowych Gminy Hubnice, przedtozonych
do kontroli wynika, ze w 2021 roku dotacje, ktére Gmina otrzymata
na realizacj¢ zadan =z zakresu administracji rzadowej stanowily
6.959.550,11 zt. Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej w 2021 roku wyniosty 6.957.511,24 zl, co jest zgodne
ze sprawozdaniem Gminy Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2021 r.
Roéznica pomigdzy S$rodkami przekazanymi z budzetu panstwa
a wykorzystanymi w 2021 roku, stanowila na dzien 31 grudnia 2021 roku
1.820,61 zt. Powyzsza kwota zostala zwrdcona do budzetu Skarbu Panstwa
w calos$ci, co potwierdzajg okazane do kontroli wyciggi bankowe.
Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzadowe;j
Gminy w formie tabeli zatgczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ rozliczenie przez Gming dotacji za 2021 rok.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala
nieprawidtowosci.
Jednocze$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze

Podpis
Joanna Pajek-Malinowska
Dyrektor
Wydziat Finansow i Budzetu



