WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-09-2022
Znak: FN.IV.431.21.2022

Pan
Zbigniew Janik
Wojt Gminy Gnojno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Gnojno' na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak roéwniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych zadan

w 2021 roku.

OKkres objety Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

kontrola:
- Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 608/2022 z dnia 17 sierpnia 2022
roku;

Zespol ) - Tomasz Plachta — Kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Finansow

kontrolerow: i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego — upowaznienie
do kontroli Nr 609/2022 z dnia 17 sierpnia 2022 roku.

Termin

przeprowadzenia  0d 23 do 29 sierpnia 2022 roku.

kontroli:

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

do z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
przeprowadzenia  w wojewddziwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
kontroli: o kontroli w administracji rzgdowej?. Wystgpienie pokontrolne przekazano

zgodnie z przepisami art. 47 ustawy 0 kontroli

w administracji rzqgdowej.

! Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka
2t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 135
3t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej

POLSBKA
STULECIE QDIYSKANIA
NIEPODLEGLOBE)




Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z
ustalen kontroli:

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
gromadzenia 1 odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa
w 2021 roku.

Ocena ogdlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej wnioski
i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina Gnojno opracowata plan finansowy dochodéw 1 wydatkéw
na 2021 rok na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Plan finansowy na rok
2021 zostal wprowadzony do budzetu Gminy Uchwatg Nr XI/158/21 Rady
Gminy Gnojno w dniu 28 stycznia 2021 roku. Plan dochodow i wydatkéw
— (Zalagcznik Nr 6) do uchwaly Nr XI/158/21 Rady Gminy Gnojno
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych innymi ustawami na rok 2021 ustalono na kwote
6.623.844,00 zt.

Plan dochodéw i1 wydatkéw po zmianach dokonanych w okresie roku
budzetowego z zakresu zadan zleconych z administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z zapisami konta 130, 980 1 998
oraz danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2021 roku,
na dzien 31 grudnia, zamknat si¢ kwotg 7.201.184,63 zt.

Sprawdzono zmiany dokonane w planie dochodow i wydatkow
Jednostki dokonane na przestrzeni catego 2021 roku
w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85195, 85501, 85502, 85503, 85504,
85513. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich
dokonania.

Tabele obrazujgce zmiany dokonane w planie dochodow
oraz wydatkdbw z zakresu administracji rzadowej sporzadzone przez
kontrolujacych sg zgodne z dokumentami zrédtowymi Gminy’. Niniejsze
zestawienia zalaczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi na kontach pozabilansowych: 980 i 998
oraz w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzadzonym za IV kwartat
2021 roku, Gmina Gnojno wydatkowata na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej na dzien 31 grudnia 2021 roku kwote
7.117.196,51 zt. Analiza zapisow konta 130 Urzedu Gminy® dla wybranych
rozdziatow

1 paragraféw nie wykazata roznic.

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dziatalnoci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2022 r.

6tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Dotyczy zapisdw kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.

8 Zwany dalej: Urzad Gminy w 2021 r., UG lub Urzad, Jednostka.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody Skarbu
Panstwa:

Skontrolowane dowody zrodtowe dokumentujagce poniesione wydatki
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji
budzetowe;.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2021 roku dla wybranych
dokumentéw zrodtowych, zaewidencjonowane w rozdziatach: 75011,
01095, 85501 1 85502 w paragrafach: 4210 1 4300.

W skontrolowanych dokumentach stwierdzono 6 przypadkow zaptaty
faktur po wyznaczonym terminie. Powyzsze dotyczyto rozdziatu 85502
paragraf 4300 — zakup ustug pozostatych. Wszystkie 6 faktur zwigzane byto
z zakupem ustug pocztowych. Stwierdzone opdznienia wyniosty od dwdch
do o$miu dni. Wyjasnienie zlozone przez Glowng Ksiggowa GOPS
zalaczono do akt sprawy.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych dokumentéw w odrebnych arkuszach wraz z ich opisem.
Zestawienia podpisane przez kontrolujacych zatagczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaty
2021 roku, a przekazanych do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach® nie wykazata nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej oraz pozytywnie z uchybieniami!® wydatkowanie $rodkow
budzetowych.

Plan finansowy dochodéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2021 rok dla Gminy, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ'', wynosil 15.945,00 zt. Na 31 grudnia
2021 roku dochody wykonane wyniosty 93.559,63 zt, z czego dochody
przekazane Skarbowi Panstwa stanowity tacznie kwote 66.086,98 zi.
Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal 2021 roku!?
zgodne byly z prowadzong w Urzedzie Gminy w Gnojnie ewidencja
ksiggowa dla kont: 130, 222, 224. R6znic nie stwierdzono.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania dochodéw uzyskanych
w 2021 roku, ujetych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970 oraz
0980. W wyniku kontroli nie stwierdzono opo6znien w przekazywaniu
dochodéw naleznych Skarbowi Panstw 1 ustalono, ze byly one
przekazywane zgodnie z terminami, o ktérych mowa w art. 255 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzono tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowosci
uzyskiwania i odprowadzania przez Gming Gnojno dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa, sporzadzone przez Kkontrolujagcych 1 zalaczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

9 Zwany dalej: SUW.

10 Dotyczy dokumentow GOPS Gnojno.

11 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku
2021, zwane dalej: sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2021 r.

12 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku
2021 i GOPS w Gnojnie, zwane dalej sprawozdaniem Rb-27ZZ.



Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju
napedowego:

Kontrola  terminowos$ci  przekazywania  sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaly 2021 roku do SUW
nie wykazala nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci

odprowadzania dochodow naleznvch Skarbowi Panstwa.
Zaplanowana przez Gming Gnojno na 2021 rok dotacja celowa

w dziale 010, rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu
podatku akcyzowego dla producentow rolnych w 2021 roku stanowita
kwote 417.610,63 zl, co potwierdzaja zapisy ewidencji ksiegowej konta
901 1 990 oraz sprawozdanie (za IV kwartaly) Rb-50 o dotacjach za okres
2021 roku.

Z danych zawartych w Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
I3 ztozonym  przez ~ Gming do  Wydzialu  Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach wynika,
ze Gmina w okresie sprawozdawczym na wyplate zwrotu czgsci podatku
akcyzowego wydatkowata ogotem 417.610,63 zi. Na pokrycie kosztow
obstlugi przedmiotowego zadania w 2021 roku zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej'* przeznaczono
8.188,45 zt. Powyzsze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiggowej konta 130
w rozdziale 01095. Zgodnie z zapisami widniejgcymi
w ewidencji ksiggowej dla kont: 901 i 990 planowana kwota dotacji dla
Gminy stanowita 417.610,63 zi.

Na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego dla rolnikow do konca

2021r. wydatkowane zostalo 409.422,18 zi (w §4430), natomiast
8.188,45 zt (w §4210) przeznaczono na pokrycie kosztow Urzedu Gminy
poniesionych z tytulu zwrotu podatku. Potwierdzaja to zapisy ewidencji
ksiegowej konta 130 oraz 901 w rozdziale 10195. Na kazdej fakturze VAT
za zakupione paliwo dolaczonej do wniosku widniata pieczatka Przyjeto
w dniu (...) do zwrotu czesci podatku akcyzowego, z datg przyjecia
dokumentu oraz podpisem osoby upowaznionej. Analiza zgodnosci kwot
zwrotu podatku akcyzowego okreslonego w decyzjach wydanych przez
Wojta Gminy z wysokoscig wyptaconych $rodkéw ujetych na wyciggach
bankowych nie wykazata roznic.
Skontrolowano 18 kompletéw wnioskow, co stanowi 1,90 % wszystkich
zlozonych 1 wyptaconych wnioskéw w 2021 roku, wraz z decyzjami Wojta
Gminy. Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ wyplat naleznego podatku
na kwote 10.808,89 zt. Poddane weryfikacji decyzje dotyczace zwrotu
podatku akcyzowego za paliwo wykorzystane do produkcji rolnej wydane
byly na podstawie ztozonych przez producentéw rolnych wnioskow, ktore
zawieraly dane osobowe oraz wielko$¢ powierzchni uzytkéw rolnych
w danym roku. Do wnioskéw kazdorazowo dolaczano stosowne faktury
VAT potwierdzajace zakup oleju napedowego.

Szczegblowy opis badanego zagadnienia zawierajacy m.in.
numery wnioskow oraz decyzji Wojta Gminy przyznajacych wysoko$¢
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2021 roku, zawarto

13 7 realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do

produkcji rolnej za rok 2021.

14t.j. Dz.U. 2 2019 1. poz. 2188, zwana dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego lub ustawa.



Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

Whioski:

w zataczniku nr 1 do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyplaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2021 r.

Z ewidencji ksiggowej konta 901 Gminy Gnojno wynika, ze w 2021 roku
dotacje otrzymane na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
stanowity tacznie 7.118.087,07 zi. Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2021 roku wyniosty 7.117.196,51 zi, co jest
zgodne ze sprawozdaniem Gminy Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2021
roku. Roéznica pomig¢dzy $rodkami przekazanymi z budzetu panstwa,
a wykorzystanymi w 2021 roku, stanowita 890,56 zt. Powyzsza kwota
zostata zwrécona do budzetu panstwa w catosci, co potwierdzaja okazane
do kontroli wyciaggi bankowe!>. Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji
z zakresu administracji rzadowej Gminy w formie tabeli zataczono do akt
kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ rozliczenie przez Gming dotacji za 2021 rok.

Kontrola dzialalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazala
nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia polegajace na zaptacie przez GOPS
faktur po wyznaczonym terminie. Niniejsze uchybienia zostaly omdwione
na naradzie pokontrolne;j.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz

15 Wyciagi bankowe — kopie elektroniczne zatgczono do akt kontroli.
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