WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 11-10-2022
Znak: SPN.V.431.4.2022

Pan

Dariusz Czechowski

Starosta Wtoszczowski

wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej (e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
iart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2020r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022r. poz. 135 ze zm.),
w zakresie prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
ztytulu uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi
w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy
Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki
oraz Aneta Szplit - inspektor wojewoddzki, w dniach od 31 sierpnia do 5 wrzesnia 2022r.
prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na dokumentach, w siedzibie
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego we Wtoszczowie, ul. Wisniowa 10, 29 — 100
Wtoszczowa.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 18.08.2022r., nr 616/2022 inr617/2022, wydane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci



Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt
Pan Dariusz Czechowski - Starosta Wtoszczowski.

Przedmiotem Kkontroli byty dziatania Starosty Wioszczowskiego jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na terenie Powiatu Wtoszczowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2021r. do dnia
31 grudnia 2021r. Sprawy objete kontrolg prowadzone sgw Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Informaciji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pani Danuta Kwiecien - Zastepca
Kierownika w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,
Pan Tomasz Strgczynski - Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - upowaznieni przez
Staroste Wtoszczowskiego do skladania oswiadczen, wyjasnien i przekazywania
dokumentow  w zakresie  kontroli  dotyczgcej prawidiowosci  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa prowadzonej w okresie od dnia 01.01.2021r. do dnia
31.12.2021r. [Akta kontroli nr 1].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami

(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym art.:
e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnoSci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste,
e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe we Wioszczowie w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.
Poprzednia kontrola Starosty Wtoszczowskiego zostata przeprowadzona w dniach
45 wrzesnia 2019r. i obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje
dotyczgce nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — w oparciu o ktéry starosta
sporzgdza sprawozdania roczne, o jakich mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,
przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczgcych
ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutbw potwierdzajgcych istnienie praw
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rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25.10.2019r., znak: SPN.V.431.4.2019.

Z uwagi na przyjetg ,polityke” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach
— wyszczegolnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego na
2022 rok oraz ze wzgledu na przeprowadzenie w roku 2019 kontroli w zakresie
okreslonym w pkt 1 tego planu, podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie
okreslonym w kolejnym tj. w pkt 2 planu kontroli.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w uzytkowaniu
wieczystym (UW) na terenie Powiatu Wioszczowskiego oraz obrazujgce dziatania
w sferze gospodarowania ww. nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg
podejmowat Starosta Wioszczowski. Na potrzeby kontroli zostaty sporzgdzone w wers;ji
elektronicznej nastepujgce zbiory danych i dokumenty:

1. Zawiadomienie Starosty Wtoszczowskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli

nr 1],

2. Program kontroli Starostwo Powiatowe we Wioszczowie 2022r. okres kontrolowany

2021r.pdf [Akta kontroli nr 2],

3. Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

4. Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

5.  Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

6. Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

7. Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Wtoszczowa.pdf [Akta kontroli nr 7],

8. Zawiadomienie Starosty Wtoszczowskiego.html [Akta kontroli nr 8],

9. Upowaznienia.pdf [Akta kontroli nr 9],

10. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r..xls [Akta kontroli nr 10],

11. Wykaz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie w roku 2021.zip [Akta kontroli
nr 11],

12. Informacja dot. aktualizacji optat z tytutu UW w roku 2021.docx [Akta kontroli nr 12],

13. Wykaz naleznosci z tytulu UW — windykacja naleznosci w roku 2021.pdf [Akta
kontroli nr 13],

14. Dokumentacja dotyczgca aktualizacji optat z tytutu UW w roku 2021.zip [Akta

kontroli nr 14],

15. Woyjasnienia — programy, ewidencja, przeksztatcenie, aktualizacja.zip [Akta kontroli
nr 15],

16. Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r — poprawiony.xls [Akta
kontroli nr 16],

17. Woyjasnienia — brak aktualizacji dziatek.pdf [Akta kontroli nr 17].



18. Woyjasnienia — wzrost dochodéw w wyniku aktualizacji [Akta kontroli nr 18].

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawienn danych, zatgczonych do nich
dokumentow oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie prowadzona jest ewidencja
w ww. zakresie z wykorzystaniem programu firmy Geobit [Akta kontroli nr 15].
Dane dotyczgce nieruchomosci objetych ewidencjg sg aktualizowane i wprowadzane
do systemu informatycznego. Z wykorzystaniem ww. programu zostat sporzgdzony zbior
danych: ,\Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021" [Akta kontroli nr 10
i nr16].

Ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym — wskazuje, iz prowadzenie ww. zbioru danych umozliwia pozyskiwanie
informacji takich jak: oznaczenie nieruchomosci — wskazujgce jej potozenie, liczba
i numery ewidencyjne dziatek skfadajgcych sie na te nieruchomos¢, powierzchnia,
nr ksiegi wieczystej lub innego dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢, nazwa podmiotu
na rzecz ktérego dana nieruchomosc¢ zostata udostepniona, przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste, wartos¢ nieruchomosci, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz informacja o toczgcych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Wtoszczowskiego w czasie dziatan kontrolnych
zestawien danych odnoszacych sie do nieruchomosci bedgcych w uzytkowaniu
wieczystym na terenie Powiatu Wtoszczowskiego [Akta kontroli nr 10 i nr 16] — wynika,
iz wg stanu na dzien 31.12.2021r., w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowato sie
3 251 dziatek, sktadajgcych sie na 195 nieruchomosci, o tgcznej powierzchni 577,3651 ha.
Powyzsze dane uzyskane w czasie trwania kontroli sg zgodne z rocznym sprawozdaniem
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2021, zlozonym na
podstawie art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego. W ogdinej liczbie
nieruchomosci pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym — 131 nieruchomosci,
w skfad ktorych wchodzito 285 dziatek, o tgcznej powierzchni 90,9207 ha, objetych byto
odptatnym uzytkowaniem wieczystym [Akta kontroli nr 15]. Nieodptatnym uzytkowaniem
wieczystym objete byty 64 nieruchomosci, skfadajgce sie z 2 966 dziatek, o tgcznej
powierzchni 486,4444 ha [Akta kontroli nr 15]. Zwolnienie z optat miato miejsce na rzecz
PKP S.A., PKP PLK S.A.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang — wynika,
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zew 2021r. decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego oddano w uzytkowanie wieczyste
6 nieruchomosci sktadajgcych sie z 9 dziatek o tgcznej powierzchni 0,3956ha.
Ww. nieruchomosci zostaly przekazane w uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A.
[Akta kontroli nr 11].

4. Jednostka kontrolowana udostepnita dokumenty potwierdzajgce
przeprowadzenie w 2021r. aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,
w tym: wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
z jednoczesnym wskazaniem wysokosci nowych optat obowigzujgcych od dnia
01.01.2022r. [Akta kontroli nr 11 i nr 14] dla 147 nieruchomosci, o tgcznej powierzchni
80,8059 ha, bedacych w uzytkowaniu wieczystym 26 podmiotéw [Akta kontroli nr 15].
Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek w ww. liczbie zostata
poprzedzona analizg wzrostu cen nieruchomosci na lokalnym rynku w 2020r.
Jednoczesnie przy wyborze nieruchomos$ci przeznaczonych do aktualizacji w 2021r.
zastosowane zostato rowniez kryterium odlegtego horyzontu czasowego od ostatniej
aktualizacji [Akta kontroli nr 12]. W odniesieniu do wszystkich 147 wytypowanych
do ww. aktualizacji nieruchomosci, zostaty wykonane w 2021r., przez rzeczoznawcow
majgtkowych operaty szacunkowe okreslajgce aktualne wartosci tych nieruchomosci [Akta
kontroli nr 14]. Jednostka kontrolowana udostepnita umowy z rzeczoznawcami
majatkowymi wykonujgcymi operaty szacunkowe w celach aktualizacyjnych [Akta kontroli
nr 14]. Umowy zawarte byly na sporzgdzenie 26 operatow szacunkowych. Wycenami
objeto nieruchomos$ci zawierajgce 147 dziatek — czyli o 1 wiecej od liczby dziatek
wskazanych w umowach. Zgodnie z wyjasnieniami nadestanymi podczas kontroli [Akta
kontroli nr 15] powyzsze spowodowane byto sporzgdzeniem operatow szacunkowych dla
wszystkich 147 dziatek przewidzianych do aktualizacji optaty rocznej. Jednakze w umowie
nr 20/GKN/21 z dnia 23.06.2021r. omytkowo pominieto 1 dziatke potozong w obrebie
0020 Zelistawiczki, gm. Secemin, oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem
ewidencyjnym 133.

5. W 2021 roku na terenie Powiatu Witoszczowskiego dokonano przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r.,
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 139)
w odniesieniu do 1 nieruchomosci, w sktad ktorych wchodzity 3 lokale mieszkalne. taczna
powierzchnia nieruchomosci objetych ww. przeksztatceniem wyniosta 0,1245 ha.
Powyzsze znalazto potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym 2z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2021r. oraz w wyjasnieniu nadestanym podczas
niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 15].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Wioszczowskiego zwigzanych
z naliczaniem opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z ww. tytutu, zostato
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potwierdzone nadestanymi dokumentami:

- zestawienie uzytkownikow wieczystych, ktérzy nie uregulowali naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa na dzien 31.03.2021r.
(34 uzytkownikow wieczystych — zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, kwota zalegtych
optat na rzecz Skarbu Panstwa 119 435,75 zt) [Akta kontroli nr 13],

- zestawienie uzytkownikow wieczystych, ktérzy nie uregulowali naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2021r.
(2 uzytkownikéw wieczystych - osoby fizyczne kwota zalegtych optat na rzecz Skarbu
Panstwa 73 048,10 zt) [Akta kontroli nr 13].

Starosta Witoszczowski wyjasnit, iz pomimo szeregu podejmowanych dziatan nie
wszystkie naleznosci dotyczgce 2021r. zostaty w petni uregulowane [Akta kontroli nr 13].
W odniesieniu do 2 uzytkownikdw wieczystych, zalegajgcych na dzien 31.12.2021r.,
z opfatami rocznymi na tgczng kwote 73 048,10 zt — podjeto postepowania sgdowe
i egzekucyjne. Na dowdd konsekwentnego, dalszego prowadzania czynnosci w kierunku
pozyskania zalegtych optat rocznych na ww. kwote, udostepniono jednostce kontrolujgcej
.Zestawienie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego wedtug stanu na 31.12.2021r.
spraw dotyczgcych uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa przekazanych do
dalszej egzekuciji na drodze postepowania sgdowego" [Akta kontroli nr 13].

W wyniku kontroli stwierdzono:
Prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

W mysl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu

administracji rzgdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta
Wioszczowski zgodnie z ww. przepisem ewidencjonuje nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedgce w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji
w ww. zakresie wynika, zew uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien
31.12.2021r.:

« 3251 dziatek o tgcznej powierzchni 577,3651 ha, sktadajgcych sie na zbior
nieruchomosci oddanych w odptatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli
nr10 i nr 16],

« na terenie Powiatu Wioszczowskiego oddano 9 dziatek o numerach
ewidencyjnych: 830/9, 815/1, 765/1, 824/1, 852/1, 1.346/1, 770/7, 834/1, 767/2
w nieodpfatne uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A. [Akta kontroli nr 11].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, obejmuje w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
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nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Dzieki prowadzonej ww. ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak:
potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka
zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub  studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej
aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczgce sie postepowania administracyjne i sgdowe.

W wyniku analizy tresci wykazu wszystkich nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Wioszczowskiego wg stanu na dzienh
31.12.2021r., sporzgdzonego w oparciu o dane pozyskane z ww. ewidencji [Akta kontroli
nr 10] - stwierdzone zostaty btedne dane w zakresie wskazania daty aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego (poz. 2480-2501). Jednostka kontrolowana dokonata
poprawienia wskazanych bteddw w czasie niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 15 i nr 16].

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu opfat
za uzytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych
z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
Przeprowadzona kontrola wykazata rozbiezno$¢ w liczbie i powierzchni dziatek
objetych procesem aktualizacji optaty rocznej w 2021r. pomiedzy przestanym
sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2021r.
a dokumentami przestanymi do kontroli. W sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2021 zostato objetych aktualizacjg 158 dziatek
o powierzchni 79,2259 ha. Po przestaniu zbioru dokumentéw [Akta kontroli Nr 12, nr 14,
nr 15] faktyczna liczba zaktualizowanych optat rocznych odnosita sie do 147 dziatek
o powierzchni 80,8059 ha. Starosta Wtoszczowski wyjasnit, iz w przestanym sprawozdaniu
dwukrotnie dodano do tgcznej liczby dziatek podlegajgcych aktualizacji nieruchomosci
objete umowg Nr 18/GKN/21 z dnia 08.03.2021 r. Ponadto w przestanej do kontroli
dokumentacji pominieto jedng dziatke, ktéra nie byta ujeta w Umowie Nr 20/GKN/21
z dnia 23.06.2021r., a podlegata aktualizacji (dziatka Nr 133 obreb 0020 Zelistawiczki,
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ktora zostata objeta wyceng przez rzeczoznawce majgtkowego poniewaz wchodzita
w sktad catej nieruchomosci).

W wyniku analizy w wykazie prowadzonym przez Staroste Wioszczowskiego
zostaly stwierdzone btedy dotyczgce braku daty wpisania aktualizacji w rubryce 11
(ostatnia aktualizacja - operat szacunkowy) dla 135 dziatek.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, iz Starosta Wtoszczowski nie objat 135 dziatek
aktualizacjami (z czego wynika brak dat) z uwagi na fakt, ze dziatki majg mate
powierzchnie, a tym samym niskie wysokos$ci optat rocznych. Sporzadzenie operatéw
szacunkowych przewyzszytaby wartos¢ ww. nieruchomosci. Z uwagi na powyzsze
Starosta Wioszczowski majgc na uwadze prawidtowe gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa nie uwzglednit dziatek w prowadzanej aktualizacji [Akta kontroli nr 10
i nr15].

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na prowadzenie przez Staroste dziatan
w kierunku zwiekszenia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, poprzez przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych. Jak
wynika z przedtozonych dokumentéw iziozonych wyjasnien przeprowadzenie
ww. aktualizacji poprzedzane jest analizg rynku nieruchomosci w celu wytypowania takich
nieruchomosci, w przypadku ktérych — w wyniku ww. aktualizacji - nastgpi mozliwie
najwiekszy wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa, przy jednoczesnej minimalizacji kosztow.
Starosta Wioszczowski w 2021r. przeprowadzit aktualizacje opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci sktadajgcych sie z 147 dziatek o tacznej
powierzchni 80,8059 ha, bedagcych w uzytkowaniu wieczystym. Przed przeprowadzeniem
procesu aktualizacji jednostka kontrolowana pobierata optaty w wysokosci 248 931,72 zt.
Zgodnie z art. 77 ust. 2a u.g.n. w przypadku gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej
przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik
wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej
optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotno$é dotychczasowej optaty (nadwyzka)
rozktada sie na dwie rowne czesci, ktore powiekszajg optate roczng w nastepnych dwdch
latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajgcej z tej
aktualizacji. W zwigzku z powyzszym zgodnie z dokonang procedurg aktualizacji
wysokosC optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w poszczegolnych latach
osiggnie kwote:

- w 2022r. kwota 389 454,86 zt

- w 2023r. kwota 511 532,23 zt

- w 2024r. kwota 633 609,59 zt.

Docelowo (rok 2024) nastgpi wzrost dochodow dla Skarbu Panstwa o kwote 384 677,87 zt
[Akta kontroli nr 18]. Jednorazowe koszty na wykonanie niezbednych operatéw
szacunkowych przez rzeczoznawce majgtkowego zwigzanych z aktualizacjg
ww. nieruchomosci wyniosty 11 175,00 zt.



Do kategorii nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢ btedy w okresleniu liczby iloSci
dziatek oraz powierzchni, w odniesieniu do ktérych dokonano aktualizacji nieruchomosci.
Ww. btedy skutkowaly nadestaniem do Wojewody Swietokrzyskiego sprawozdania
rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w ktéorym dane
dotyczgce aktualizacji optat nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste sg
niezgodne ze stanem faktycznym.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym

Dokonujgc oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem -
stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa
zalegtych optat z tytutu uzytkowania wieczystego majgcych miejsce w 2021r. prowadzita
windykacje nieuregulowanych optat w odniesieniu do 34 uzytkownikow wieczystych - na
tagczng kwote 11943575 zt [Akta kontroli nr 13]. Stwierdzono skutecznosé
prowadzonych dziatan windykacyjnych, ktéore w efekcie doprowadzity do zmniejszenia
zalegto$ci na dzien 31.12.2021r. do fgcznej kwoty 73 048,10 zt, przypisanej
2 uzytkownikom wieczystym [Akta kontroli nr 13], w odniesieniu do ktérych podjeto
postepowania sgdowe i egzekucyjne.

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty
Wioszczowskiego w  zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie
z nieprawidlowosciami - ze wzgledu na rozbieznos¢ w liczbie i powierzchni dziatek
objetych procesem aktualizacji optaty rocznej w 2021r. pomiedzy przestanym
sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2021r.
a stanem faktycznym oraz z powodu stwierdzonych i opisanych w niniejszym wystgpieniu
niekompletnosci i btedédw w prowadzonym wykazie dotyczgcym nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezgce aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w przepisie
art. 23 ust. 1c u.g.n., umozliwiajgce uzyskanie informacji o nieruchomosciach.

2. Sporzgdzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu (dotyczgcego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste), ktore Starosta Wtoszczowski zobligowany
jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywaé Wojewodzie Swietokrzyskiemu — w sposéb
rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.



3. Dalsze monitorowanie zmian zachodzgcych na rynku nieruchomosci w celu
jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa wytypowania nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Dalszg intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych,
w przypadkach gdy wyniki analiz wskazywa¢ bedg na ich optacalnos¢ dla Skarbu
Panstwa.

5. Dalsze monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikow
wieczystych opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z podejmowaniem czynnosci majgcych na celu pozyskanie ewentualnych zalegtych
opfat od dtuznikéw w ww. zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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