
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 11-10-2022

Znak: SPN.V.431.4.2022

Pan
Dariusz Czechowski
Starosta Włoszczowski
wykonujący zadanie z zakresu administracji 
rządowej (e-PUAP)

Wystąpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 
i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2022r. poz. 135 ze zm.), 
w zakresie prawidłowości gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, 
w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierających informacje dotyczące 
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, przeprowadzania 
czynności związanych z naliczaniem należności z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste, 
przeprowadzania czynności związanych z dokonywaniem aktualizacji opłat rocznych 
z tytułu użytkowania wieczystego, postępowania z nieruchomościami oddanymi 
w użytkowanie wieczyste i pozostającymi w użytkowaniu wieczystym - pracownicy 
Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespołu kontrolnego, starszy inspektor wojewódzki 
oraz Aneta Szplit - inspektor wojewódzki, w dniach od 31 sierpnia do 5 września 2022r. 
prowadzili czynności kontrolne w trybie zwykłym na dokumentach, w siedzibie 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach, w odniesieniu do działań 
w ww. zakresie realizowanych przez Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki 
Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włoszczowie, ul. Wiśniowa 10, 29 – 100 
Włoszczowa.

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych przesłano jednostce kontrolowanej 
za pomocą platformy ePUAP pisemne upoważnienia do przeprowadzenia kontroli 
z dnia 18.08.2022r., nr 616/2022 i nr 617/2022, wydane z upoważnienia Wojewody 
Świętokrzyskiego przez Dyrektora Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości 
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Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegającym kontroli był 

Pan Dariusz Czechowski - Starosta Włoszczowski.
Przedmiotem kontroli były działania Starosty Włoszczowskiego jako organu 

wykonującego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa 
na terenie Powiatu Włoszczowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2021r. do dnia 
31 grudnia 2021r. Sprawy objęte kontrolą prowadzone są w Wydziale Geodezji, 
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.

Informacji i wyjaśnień w czasie kontroli udzielali: Pani Danuta Kwiecień - Zastępca 
Kierownika w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, 
Pan Tomasz Strączyński - Inspektor ds. gospodarki nieruchomościami w Wydziale 
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami - upoważnieni przez 
Starostę Włoszczowskiego do składania oświadczeń, wyjaśnień i przekazywania 
dokumentów w zakresie kontroli dotyczącej prawidłowości gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa prowadzonej w okresie od dnia 01.01.2021r. do dnia 
31.12.2021r. [Akta kontroli nr 1].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, wynikające 

z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami 
(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym art.:
 prowadzenie zbioru danych zawierających informacje dotyczące nieruchomości 

Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, 
 przeprowadzanie czynności związanych z naliczaniem należności z tytułu opłat 

za użytkowanie wieczyste,
 przeprowadzanie czynności związanych z dokonywaniem aktualizacji opłat rocznych 

z tytułu użytkowania wieczystego,
 postępowanie z nieruchomościami oddawanymi w użytkowanie wieczyste 

i pozostającymi w użytkowaniu wieczystym,
prowadzone są przez Starostwo Powiatowe we Włoszczowie w Wydziale Geodezji, 
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.

Poprzednia kontrola Starosty Włoszczowskiego została przeprowadzona w dniach 
4 i 5 września 2019r. i obejmowała: prowadzenie zbioru danych zawierających informacje 
dotyczące nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym – w oparciu o który starosta 
sporządza sprawozdania roczne, o jakich mowa w ustawie o gospodarce 
nieruchomościami, przeprowadzanie czynności w postępowaniach sądowych w sprawach 
dotyczących uzyskania tytułu własności lub innych praw rzeczowych do nieruchomości, 
przeprowadzanie czynności w postępowaniach sądowych w sprawach dotyczących 
ujawnienia tytułu własności (lub innych tytułów potwierdzających istnienie praw 
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rzeczowych) w księgach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostały 
w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 25.10.2019r., znak: SPN.V.431.4.2019.

Z uwagi na przyjętą „politykę” kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach 
– wyszczególnionych w planie kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego na 
2022 rok oraz ze względu na przeprowadzenie w roku 2019 kontroli w zakresie 
określonym w pkt 1 tego planu, podjęto decyzję o przeprowadzeniu kontroli w zakresie 
określonym w kolejnym tj. w pkt 2 planu kontroli.

I.
Podczas kontroli zostały przesłane drogą elektroniczną dokumenty zawierające 

informacje dotyczące nieruchomości Skarbu Państwa będących w użytkowaniu 
wieczystym (UW) na terenie Powiatu Włoszczowskiego oraz obrazujące działania 
w sferze gospodarowania ww. nieruchomościami, jakie w okresie objętym kontrolą 
podejmował Starosta Włoszczowski. Na potrzeby kontroli zostały sporządzone w wersji 
elektronicznej następujące zbiory danych i dokumenty:
1. Zawiadomienie Starosty Włoszczowskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli 

nr 1],
2. Program kontroli Starostwo Powiatowe we Włoszczowie 2022r. okres kontrolowany 

2021r.pdf [Akta kontroli nr 2],
3. Upoważnienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],
4. Upoważnienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],
5. Oświadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],
6. Oświadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],
7. Wykaz dokumentów do kontroli – Powiat Włoszczowa.pdf [Akta kontroli nr 7],
8. Zawiadomienie Starosty Włoszczowskiego.html [Akta kontroli nr 8],
9. Upoważnienia.pdf [Akta kontroli nr 9],
10. Wykaz – użytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r..xls [Akta kontroli nr 10],
11. Wykaz nieruchomości oddanych w użytkowanie w roku 2021.zip [Akta kontroli 

nr 11],
12. Informacja dot. aktualizacji opłat z tytułu UW w roku 2021.docx [Akta kontroli nr 12],
13. Wykaz należności z tytułu UW – windykacja należności w roku 2021.pdf [Akta 

kontroli nr 13],
14. Dokumentacja dotycząca aktualizacji opłat z tytułu UW w roku 2021.zip [Akta 

kontroli nr 14],
15. Wyjaśnienia – programy, ewidencja, przekształcenie, aktualizacja.zip [Akta kontroli 

nr 15],
16. Wykaz – użytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r – poprawiony.xls [Akta 

kontroli nr 16],
17. Wyjaśnienia – brak aktualizacji działek.pdf [Akta kontroli nr 17].
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18. Wyjaśnienia – wzrost dochodów w wyniku aktualizacji [Akta kontroli nr 18].

II.
Z przedłożonych w czasie trwania kontroli zestawień danych, załączonych do nich 

dokumentów oraz dokonanej przez kontrolujących analizy wynika, iż:
1. W celu ewidencjonowania nieruchomości stanowiących zasób nieruchomości 

Skarbu Państwa w Starostwie Powiatowym we Włoszczowie prowadzona jest ewidencja 
w ww. zakresie z wykorzystaniem programu firmy Geobit [Akta kontroli nr 15]. 
Dane dotyczące nieruchomości objętych ewidencją są aktualizowane i wprowadzane 
do systemu informatycznego. Z wykorzystaniem ww. programu został sporządzony zbiór 
danych: „Wykaz – użytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021” [Akta kontroli nr 10 
i nr 16].

Ewidencja nieruchomości Skarbu Państwa, pozostających w użytkowaniu 
wieczystym – wskazuje, iż prowadzenie ww. zbioru danych umożliwia pozyskiwanie 
informacji takich jak: oznaczenie nieruchomości – wskazujące jej położenie, liczba 
i numery ewidencyjne działek składających się na tę nieruchomość, powierzchnia, 
nr księgi wieczystej lub innego dokumentu potwierdzającego własność, nazwa podmiotu 
na rzecz którego dana nieruchomość została udostępniona, przeznaczenie nieruchomości 
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji opłaty rocznej 
za użytkowanie wieczyste, wartość nieruchomości, stawka procentowa zastosowana 
do naliczenia opłaty rocznej za użytkowanie wieczyste, informacja o zgłoszonych 
roszczeniach do nieruchomości oraz informacja o toczących się postępowaniach 
administracyjnych i sądowych.

2. Z przekazanych przez Starostę Włoszczowskiego w czasie działań kontrolnych 
zestawień danych odnoszących się do nieruchomości będących w użytkowaniu 
wieczystym na terenie Powiatu Włoszczowskiego [Akta kontroli nr 10 i nr 16] – wynika, 
iż wg stanu na dzień 31.12.2021r., w użytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowało się 
3 251 działek, składających się na 195 nieruchomości, o łącznej powierzchni 577,3651 ha. 
Powyższe dane uzyskane w czasie trwania kontroli są  zgodne z rocznym sprawozdaniem 
z gospodarowania nieruchomościami Skarbu  Państwa za rok 2021, złożonym na 
podstawie art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody Świętokrzyskiego. W ogólnej liczbie 
nieruchomości pozostających  w 2021r. w użytkowaniu wieczystym – 131 nieruchomości, 
w skład których wchodziło 285 działek, o łącznej powierzchni 90,9207 ha, objętych było 
odpłatnym użytkowaniem wieczystym [Akta kontroli nr 15]. Nieodpłatnym użytkowaniem 
wieczystym objęte były 64 nieruchomości, składające się z 2 966 działek, o łącznej 
powierzchni 486,4444 ha [Akta kontroli nr 15]. Zwolnienie z opłat miało miejsce na rzecz 
PKP S.A., PKP PLK S.A. 

3. Z pisemnego wyjaśnienia udzielonego przez jednostkę kontrolowaną – wynika, 
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że w 2021r. decyzjami Wojewody Świętokrzyskiego oddano w użytkowanie wieczyste 
6 nieruchomości składających się z 9 działek o łącznej powierzchni 0,3956ha.                      
Ww. nieruchomości zostały przekazane w użytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A. 
[Akta kontroli nr 11].

4. Jednostka kontrolowana udostępniła dokumenty potwierdzające 
przeprowadzenie w 2021r. aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego, 
w tym: wypowiedzenia dotychczasowych opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego 
z jednoczesnym wskazaniem wysokości nowych opłat obowiązujących od dnia 
01.01.2022r. [Akta kontroli nr 11 i nr 14] dla 147 nieruchomości, o łącznej powierzchni 
80,8059 ha, będących w użytkowaniu wieczystym 26 podmiotów [Akta kontroli nr 15]. 
Aktualizacja opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego działek w ww. liczbie została 
poprzedzona analizą wzrostu cen nieruchomości na lokalnym rynku w 2020r. 
Jednocześnie przy wyborze nieruchomości przeznaczonych do aktualizacji  w 2021r. 
zastosowane zostało również kryterium odległego horyzontu czasowego od ostatniej 
aktualizacji [Akta kontroli nr 12]. W odniesieniu do wszystkich 147 wytypowanych 
do ww. aktualizacji nieruchomości, zostały wykonane w 2021r., przez rzeczoznawców 
majątkowych operaty szacunkowe określające aktualne wartości tych nieruchomości [Akta 
kontroli nr 14]. Jednostka kontrolowana udostępniła umowy z rzeczoznawcami 
majątkowymi wykonującymi operaty szacunkowe w celach aktualizacyjnych [Akta kontroli 
nr 14]. Umowy zawarte były na sporządzenie 26 operatów szacunkowych. Wycenami 
objęto nieruchomości zawierające 147 działek – czyli o 1 więcej od liczby działek 
wskazanych w umowach. Zgodnie z wyjaśnieniami nadesłanymi podczas kontroli [Akta 
kontroli nr 15] powyższe spowodowane było sporządzeniem operatów szacunkowych dla 
wszystkich 147 działek przewidzianych do aktualizacji opłaty rocznej. Jednakże w umowie 
nr 20/GKN/21 z dnia 23.06.2021r. omyłkowo pominięto 1 działkę położoną w obrębie 
0020 Żelisławiczki, gm. Secemin, oznaczoną w ewidencji gruntów i budynków numerem 
ewidencyjnym 133.

5. W 2021 roku na terenie Powiatu Włoszczowskiego dokonano przekształcenia 
prawa użytkowania wieczystego w prawo własności w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018r., 
o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele 
mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 139) 
w odniesieniu do 1 nieruchomości, w skład których wchodziły 3 lokale mieszkalne. Łączna 
powierzchnia nieruchomości objętych ww. przekształceniem wyniosła 0,1245 ha. 
Powyższe znalazło potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa za 2021r. oraz w wyjaśnieniu nadesłanym podczas 
niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 15].

6. Prowadzenie działań przez Starostę Włoszczowskiego związanych 
z naliczaniem opłat rocznych za użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa, 
ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zaległych należności z ww. tytułu, zostało 
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potwierdzone nadesłanymi dokumentami:
- zestawienie użytkowników wieczystych, którzy nie uregulowali należności z tytułu 

użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa na dzień 31.03.2021r. 
(34 użytkowników wieczystych – zarówno osoby fizyczne jak i prawne, kwota zaległych 
opłat na rzecz Skarbu Państwa 119 435,75 zł) [Akta kontroli nr 13],

- zestawienie użytkowników wieczystych, którzy nie uregulowali należności z tytułu 
użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa na dzień 31.12.2021r. 
(2 użytkowników wieczystych - osoby fizyczne kwota zaległych opłat na rzecz Skarbu 
Państwa 73 048,10 zł) [Akta kontroli nr 13].

Starosta Włoszczowski wyjaśnił, iż pomimo szeregu podejmowanych działań nie 
wszystkie należności dotyczące 2021r. zostały w pełni uregulowane [Akta kontroli nr 13]. 
W odniesieniu do 2 użytkowników wieczystych, zalegających na dzień 31.12.2021r., 
z opłatami rocznymi na łączną kwotę 73 048,10 zł – podjęto postępowania sądowe 
i egzekucyjne. Na dowód konsekwentnego, dalszego prowadzania czynności w kierunku 
pozyskania zaległych opłat rocznych na ww. kwotę, udostępniono jednostce kontrolującej 
„Zestawienie należności z tytułu użytkowania wieczystego według stanu na 31.12.2021r. 
spraw dotyczących użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa przekazanych do 
dalszej egzekucji na drodze postępowania sądowego" [Akta kontroli nr 13].

W wyniku kontroli stwierdzono:
Prowadzenie zbioru danych zawierających informacje dotyczące nieruchomości 
Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste

W myśl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujący zadania z zakresu 
administracji rządowej są zobowiązani do ewidencjonowania m.in. nieruchomości Skarbu 
Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste. Kontrolujący stwierdzają, iż Starosta 
Włoszczowski zgodnie z ww. przepisem ewidencjonuje nieruchomości Skarbu Państwa 
będące w użytkowaniu wieczystym.

Z przedłożonych dokumentów potwierdzających prowadzenie ewidencji 
w ww. zakresie wynika, że w użytkowaniu wieczystym znajdowało się na dzień 
31.12.2021r.:

• 3251 działek o łącznej powierzchni 577,3651 ha, składających się na zbiór 
nieruchomości oddanych w odpłatne i nieodpłatne użytkowanie wieczyste [Akta kontroli 
nr 10 i nr 16],

• na terenie Powiatu Włoszczowskiego  oddano 9   działek  o  numerach 
ewidencyjnych: 830/9, 815/1, 765/1, 824/1, 852/1, 1. 346/1, 770/7, 834/1, 767/2  
w nieodpłatne użytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A.  [Akta kontroli nr 11].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa 
oddanych w użytkowanie wieczyste, obejmuje w szczególności:

1) oznaczenie nieruchomości według księgi wieczystej oraz katastru 
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nieruchomości,
2) powierzchnie nieruchomości,
3) wskazanie dokumentu potwierdzającego posiadanie przez Skarb Państwa praw 

do nieruchomości, w przypadku braku księgi wieczystej,
4) przeznaczenie nieruchomości w planie miejscowym, a w przypadku braku planu 

- w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy,
5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania 

wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa,
6) informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości,
7) informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych.
Dzięki prowadzonej ww. ewidencji możliwe jest uzyskanie informacji takich jak: 

położenie działki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz którego dana działka 
została udostępniona, przeznaczenie działki w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia opłaty rocznej 
za użytkowanie wieczyste, wartość przedmiotowej nieruchomości, data ostatniej 
aktualizacji, nr księgi wieczystej oraz toczące się postępowania administracyjne i sądowe.

W wyniku analizy treści wykazu wszystkich nieruchomości pozostających 
w użytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Włoszczowskiego wg stanu na dzień 
31.12.2021r., sporządzonego w oparciu o dane pozyskane z ww. ewidencji [Akta kontroli 
nr 10] - stwierdzone zostały błędne dane w zakresie wskazania daty aktualizacji opłat 
z tytułu użytkowania wieczystego (poz. 2480-2501). Jednostka kontrolowana dokonała 
poprawienia wskazanych błędów w czasie niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 15 i nr 16].

Przeprowadzanie czynności związanych z naliczaniem należności z tytułu opłat 
za użytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynności związanych 
z dokonywaniem aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego

Przeprowadzona kontrola wykazała rozbieżność w liczbie i powierzchni działek 
objętych procesem aktualizacji opłaty rocznej w 2021r. pomiędzy przesłanym 
sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa za rok 2021r. 
a dokumentami przesłanymi do kontroli. W sprawozdaniu z gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa za rok 2021 zostało objętych aktualizacją 158 działek 
o powierzchni 79,2259 ha. Po przesłaniu zbioru dokumentów  [Akta kontroli Nr 12, nr 14, 
nr 15] faktyczna liczba zaktualizowanych opłat rocznych odnosiła się do 147 działek 
o powierzchni 80,8059 ha. Starosta Włoszczowski wyjaśnił, iż w przesłanym sprawozdaniu 
dwukrotnie dodano do łącznej liczby działek podlegających aktualizacji nieruchomości 
objęte umową Nr 18/GKN/21 z dnia 08.03.2021 r. Ponadto w przesłanej do kontroli 
dokumentacji pominięto jedną działkę, która nie była ujęta w Umowie Nr 20/GKN/21 
z dnia 23.06.2021r.,  a podlegała aktualizacji (działka Nr 133 obręb 0020 Żelisławiczki, 
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która została objęta wyceną przez rzeczoznawcę majątkowego  ponieważ wchodziła 
w skład całej nieruchomości).

W wyniku analizy w wykazie prowadzonym przez Starostę Włoszczowskiego 
zostały stwierdzone błędy dotyczące braku daty wpisania aktualizacji w rubryce 11 
(ostatnia aktualizacja - operat szacunkowy) dla 135 działek.

Jednostka kontrolowana wyjaśniła, iż Starosta Włoszczowski nie objął 135 działek 
aktualizacjami (z czego wynika brak dat) z uwagi na fakt, że działki mają małe 
powierzchnie, a tym samym niskie wysokości opłat rocznych. Sporządzenie operatów 
szacunkowych przewyższyłaby wartość ww. nieruchomości. Z uwagi na powyższe 
Starosta Włoszczowski mając na uwadze prawidłowe gospodarowanie nieruchomościami 
Skarbu Państwa nie uwzględnił działek w prowadzanej aktualizacji [Akta kontroli nr 10 
i nr 15].

Ustalenia niniejszej kontroli wskazują na prowadzenie przez Starostę działań 
w kierunku zwiększenia dochodów Skarbu Państwa z tytułu oddania nieruchomości 
w użytkowanie wieczyste, poprzez przeprowadzanie aktualizacji opłat rocznych. Jak 
wynika z przedłożonych dokumentów i złożonych wyjaśnień przeprowadzenie 
ww. aktualizacji poprzedzane jest analizą rynku nieruchomości w celu wytypowania takich 
nieruchomości, w przypadku których – w wyniku ww. aktualizacji - nastąpi możliwie 
największy wzrost korzyści dla Skarbu Państwa, przy jednoczesnej minimalizacji kosztów. 
Starosta Włoszczowski w 2021r. przeprowadził aktualizację opłat rocznych z tytułu 
użytkowania wieczystego nieruchomości składających się z 147 działek o łącznej 
powierzchni 80,8059 ha, będących w użytkowaniu wieczystym. Przed przeprowadzeniem 
procesu aktualizacji jednostka kontrolowana pobierała opłaty w wysokości 248 931,72 zł. 
Zgodnie z art. 77 ust. 2a u.g.n. w przypadku gdy zaktualizowana wysokość opłaty rocznej 
przewyższa co najmniej dwukrotnie wysokość dotychczasowej opłaty rocznej, użytkownik 
wieczysty wnosi opłatę roczną w wysokości odpowiadającej dwukrotności dotychczasowej 
opłaty rocznej. Pozostałą kwotę ponad dwukrotność dotychczasowej opłaty (nadwyżka) 
rozkłada się na dwie równe części, które powiększają opłatę roczną w następnych dwóch 
latach. Opłata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest równa kwocie wynikającej z tej 
aktualizacji. W związku z powyższym zgodnie z dokonaną procedurą aktualizacji 
wysokość opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego w poszczególnych latach 
osiągnie kwotę:
- w 2022r. kwota 389 454,86 zł 
- w 2023r. kwota 511 532,23 zł
- w 2024r. kwota 633 609,59 zł.
Docelowo (rok 2024) nastąpi wzrost dochodów dla Skarbu Państwa o kwotę 384 677,87 zł 
[Akta kontroli nr 18]. Jednorazowe koszty na wykonanie niezbędnych operatów 
szacunkowych przez rzeczoznawcę majątkowego związanych z aktualizacją 
ww. nieruchomości wyniosły 11 175,00 zł. 
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Do kategorii nieprawidłowości należy zaliczyć błędy w określeniu liczby ilości 
działek oraz powierzchni, w odniesieniu do których dokonano aktualizacji nieruchomości. 
Ww. błędy skutkowały nadesłaniem do Wojewody Świętokrzyskiego sprawozdania 
rocznego z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, w którym dane 
dotyczące aktualizacji opłat nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste są 
niezgodne ze stanem faktycznym.

Postępowanie z nieruchomościami oddawanymi w użytkowanie wieczyste 
i pozostającymi w użytkowaniu wieczystym

Dokonując oceny działań Starosty, związanych z naliczaniem opłat rocznych za 
użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa oraz ich windykowaniem - 
stwierdzić należy, iż jednostka kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Państwa 
zaległych opłat z tytułu użytkowania wieczystego mających miejsce w 2021r. prowadziła 
windykację nieuregulowanych opłat w odniesieniu do 34 użytkowników wieczystych - na 
łączną kwotę 119 435,75 zł [Akta kontroli nr 13]. Stwierdzono skuteczność 
prowadzonych działań windykacyjnych, które  w efekcie doprowadziły do zmniejszenia 
zaległości na dzień 31.12.2021r. do łącznej kwoty 73 048,10 zł., przypisanej  
2 użytkownikom wieczystym [Akta kontroli nr 13], w odniesieniu do których podjęto 
postępowania sądowe i egzekucyjne. 

Uwzględniając opisane wyżej okoliczności po analizie działań Starosty 
Włoszczowskiego w zakresie objętym kontrolą ocenia się je pozytywnie 
z nieprawidłowościami - ze względu na rozbieżność  w liczbie i powierzchni działek 
objętych procesem aktualizacji opłaty rocznej w 2021r. pomiędzy przesłanym 
sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa za rok 2021r. 
a stanem faktycznym oraz z powodu stwierdzonych i opisanych w niniejszym wystąpieniu 
niekompletności i błędów w prowadzonym wykazie dotyczącym nieruchomości Skarbu 
Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste.

Mając na uwadze powyższe stwierdzenia, wnoszę o:

1.  Prowadzenie i bieżące aktualizowanie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa 
oddanych w użytkowanie wieczyste, zawierającej kompletne dane wskazane w przepisie 
art. 23 ust. 1c u.g.n., umożliwiające uzyskanie informacji o nieruchomościach.

2. Sporządzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomościami 
zasobu (dotyczącego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. również nieruchomości Skarbu 
Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste), które Starosta Włoszczowski zobligowany 
jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywać Wojewodzie Świętokrzyskiemu – w sposób 
rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny. 
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3. Dalsze monitorowanie zmian zachodzących na rynku nieruchomości w celu 
jak najkorzystniejszego dla Skarbu Państwa wytypowania nieruchomości pozostających 
w użytkowaniu wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji opłat rocznych.

4. Dalszą intensyfikację działań w kierunku aktualizacji opłat rocznych, 
w przypadkach gdy wyniki analiz wskazywać będą na ich opłacalność dla Skarbu 
Państwa.

5. Dalsze monitorowanie terminowości regulowania przez użytkowników 
wieczystych opłat rocznych za użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa 
wraz z podejmowaniem czynności mających na celu pozyskanie ewentualnych zaległych 
opłat od dłużników w ww. zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 
proszę poinformować Wojewodę Świętokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag 
i wniosków oraz wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach 
ich niepodjęcia. 

Jednocześnie informuję, iż zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Świętokrzyski
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