WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-10-2022
Znak: FN.IV.431.23.2022

Pani

Elzbieta Szafarczyk

Powiatowy Inspektor

Nadzoru Budowlanego w Starachowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola  prawidtowosci  wykorzystania  dotacji  celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starachowicach!

w 2021 roku.

OKkres objety Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

kontrola:

Zespol kontrolerow: Dariusz Sierpien - inspektor wojewddzki — przewodniczacy
zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 678/2022
z 9 wrze$nia 2022 roku,
Justyna Prendota — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu
kontrolnego - upowaznienie do kontroli nr 679/2022 z 9 wrze$nia
2022 roku,
Barbara Zawadzka-Wojcik - inspektor wojewddzki — upowaznienie
do kontroli nr 680/2022 z 9 wrzes$nia 2022 roku.

Termin Od 19 do 22 wrzes$nia 2022 roku.

przeprowadzenia

kontroli:

! zwany dalej PINB, Inspektorat, Jednostka



Podstawa prawna Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
do przeprowadzenia 7 dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
kontroli: w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?.
Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob

faktyl:zPego talen gromadzenia 1 odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi
;{Vg;ltlroalji?caz ustalen - panstwa w2021 roku przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Starachowicach.

Ocena ogo6lna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czagstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria
oceny dziatlalnosci jednostek kontrolowanych.’

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy Plan finansowy wydatkow w rozdziale 71015 - , Nadzor
oraz zwroty budowlany” na 1 stycznia 2021 roku, zgodnie z Uchwalg Rady
1’1iewyl'(0rzystanych Powiatu Nr XXVI1/209/2020 z 29 grudnia 2020 roku oraz Uchwata
srodkow: Zarzadu Powiatu Nr 2/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. wynosit
440.00,00 zt. Plan po zmianach na 31 grudnia 2021 r. stanowit
491.360,00 zt. W 2021 roku Jednostka wydatkowata 491.351,39 zi,
a 8,61 zl, zgodnie z zapisem widniejagcym na wyciagu z rachunku
bankowego nr 2021/095 z 31 grudnia 2021 roku, zwrécit
do dysponenta jako S$rodki niewykorzystane z dotacji celowej
za 2021 rok.

Przeglad zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
za caly 2021 rok nie wykazal nieprawidtowosci w zakresie
legalnosci ich wprowadzenia.

Zestawienie tabelaryczne przedstawiajagce zmiany w planie
finansowym dokonane w 2021 roku, podpisane przez
kontrolujacych, zataczono w formie skanéw do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci
zmian dokonanych w planie finansowym w 2021 roku.

Sprawozdawczos¢

. i Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal
oraz terminowosc¢

2tj. Dz. U 22019 1., poz. 1464.

3Dz.U. 22021 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach w 2022 r.



przekazywania 2021 roku® zgodne byly z prowadzong w PINB w Starachowicach
dochodow: ewidencja ksiegowa kont: 131, 221. Rdznic nie stwierdzono.

Skontrolowano  terminowo$¢  odprowadzania  dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w 2021 roku ujetych w rozdziale
71015 w § 0570 oraz § 0640. Kwota 3.566,28 zl wykazana
w wymienionych paragrafach stanowita 100% dochodéw Jednostki.
W trakcie kontroli stwierdzono, Ze uzyskane przez PINB dochody
przekazane zostaty zgodnie z terminami, o ktérych mowa w art. 255
ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontroli poddano réwniez sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzone
przez PINB za wszystkie kwartaty 2021 roku. Weryfikacja
wykazata, ze zlozone zostaly zgodnie z terminem wskazanym
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r.” w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w  zakresie
terminowosci odprowadzania dochoddéw naleznych Skarbowi
Panstwa oraz sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Wydatki: Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za IV kwartal 2021 r., PINB w Starachowicach
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowat
kwote 491.351,39 zt. Sumy wykazane w sprawozdaniu rocznym
Rb-50 zgodne byly z zapisami konta 130 wedlug paragrafow
wydatkowych.

Skontrolowano wydatki rzeczowe poniesione od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 roku, ujete w dziale 710 — ,, Dziatalnos¢
ustugowa ”, rozdziale 71015 — ,, Nadzor budowlany” w paragrafach:
4210, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4430, na taczng kwote
43.389,78 z1, tj. 8,83% wszystkich wydatkéw poniesionych przez
Jednostke w 2021 r.

Dowody  finansowo-ksiggowe  poddane  kontroli, ujete
w prowadzonej przez Jednostke ewidencji ksiggowej, przekazane
byty w pelnej wysokosci. Wystapily dwa przypadki opodznien
w platnosciach: w § 4210 dokument z 25 listopada 2021 roku
na 1.100,00 zt — opdznienie 1 dzien, w § 4300 dokument
z 6 sierpnia 2021 roku na 108,24 zt — opdznienie 6 dni.
Za opodznienia nie naliczono karnych odsetek.

Skontrolowane dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed
ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty z podaniem peinej

6 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:

od poczatku roku do konca IV kwartatu roku w 2021, zwane dalej sprawozdanie Rb-272Z

7t.j. Dz.U. 2021 poz. 1564


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001564

Ocena czgstkowa:

Wykorzystanie
samochodow
sluzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

klasyfikacji budzetowej przez osoby do tego upowaznione. Wydatki
za kazdym razem zatwierdzit do wyptaty Kierownik Jednostki.

Mimo ze w Jednostce nie funkcjonuje obrot gotdéwkowy,
stwierdzono pobieranie przez pracownikéw zaliczek na poczet
planowych zakupéw na rzecz PINB w Starachowicach. Zgodnie
z informacja Glownego Ksiegowego zaliczki przekazywane
byly przelewem z konta firmowego PINB na konto pracownikow.
Za zgoda Kierownika Jednostki pracownicy Inspektoratu mogli
dokonywa¢ zakupow na rzecz PINB, placac prywatnymi $rodkami.
Po okazaniu dokumentu ksiegowego za zakup pracownik
otrzymywat refundacje kosztow na konto prywatne. Procedura jest
usankcjonowana w polityce rachunkowosci Jednostki, jednakze
przypadki korzystania z tej praktyki powinny by¢ mniej liczne
niz w kontrolowanym roku 2021.

Na jednej z faktur gotdéwkowych (refundowanej na pdzniejszym
etapie) stwierdzono bledny zapis w zakresie formy ptatnosci.
Z wyjasnien Gloéwnego Ksiggowego wynika, ze wystawiajacy
fakture pomytkowo wpisal ,karta podarunkowa”, zamiast
»Zotowka”.

Opisane uchybienia omowione zostaly na rozmowie pokontrolnej
z Kierownikiem Jednostki.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczegolnieniem

skontrolowanych dokumentéw, podpisane przez kontrolujacych,
zataczono w formie skandéw do akt kontroli.
Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o wydatkach do Starostwa Powiatowego
w Starachowicach sporzadzonego za wszystkie kwartaly 2021
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie z wuchybieniami ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki
w zakresie prawidtowosci wydatkowania otrzymanych s$rodkéw
finansowych.

Uzytkowanie samochodu stuzbowego w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru  Budowlanego = w  Starachowicach  regulowane
jest Zarzadzeniem Nr 6/2010 z 20 maja 2010 roku w sprawie
korzystania i rozliczania samochodu stuzbowego Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starachowicach.

Czynno$ci sprawdzajace wykazaly, ze w okresie objetym
kontrolg Jednostka posiadata jeden samochdd stuzbowy, dla ktorego
paliwo rozliczane bylo na podstawie normy spalania przyjetej
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych dotyczacych zuzycia
paliwa w aucie stuzbowym. Przebieg litrazowania opisano
w zalaczniku do zarzadzenia nr 6/2016 z 18 kwietnia 2016 r.



Ocena czastkowa:

Procedury dotyczace
zasad (polityki)
rachunkowosci:

Ocena czastkowa:

Whioski:

sporzadzonym 29 wrze$nia 2016 roku®.
Skontrolowano karty drogowe sporzadzone dla samochodu
stuzbowego za I kwartat 2021 roku. Nie stwierdzono rozbieznosci.

Szczegbdlowy opis badanego zagadnienia zawarto w zatgczniku nr 2.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ PINB w zakresie prowadzenia
gospodarki samochodowe;.

Przyjete przez Jednostk¢ zasady (polityki) rachunkowosci,
wprowadzono Zarzadzeniem nr 6A/F/2020 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Starachowicach z dnia 28 sierpnia 2020 r
w  sprawie  dokumentacji  opisujacej zasady  (polityke)
rachunkowosci w  Powiatowym  Inspektoracie = Nadzoru
Budowlanego w Starachowicach. Dokument wszedt w zZycie
z dniem podpisania i ma zastosowanie do prowadzenia ksiagg
rachunkowych od 28 sierpnia 2020 roku.

Szczegotowy opis polityki rachunkowos$ci Jednostki jest zawarty
w zatgczniku nr 1.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w  zakresie
prowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidlowosci.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski

8

w sprawie: powotania Komisji do ustalenia normy zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym marki Ford Fiesta
o nr rejestracyjnym TST 41000.
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