Protokdét
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Smykowie

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy Smykéw, Smykdw 91, 26-212 Smykow, tel: 41373 91 81, e-mail:
sckretariat@smykow.pl, REGON: 291010719, NIP: 658-14-37-344

Wojtem Gminy Smykéw jest Pan Jaroslaw Pawelec.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
Swi@tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach zatrudnionych w  Oddziale
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych: Grzegorz Trapcia - starszy inspektor wojewodzki
(kierujacy zespolem kontrolerdw) oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznieri do kontroli
numer odpowiednio 731/2022 otraz 732/2022 z dnia 26 wrzednia 2022 1. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 28 wrzesnia 2022 roku. Dokonano
wpisu do Ksigski kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 3/2022.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontrolt byla realizacja przez samorzad gminny zadad wlasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialantu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 . poz. 1249) oraz z przyjetego Uchwala Nr 16 Rady Ministrow
z dnia 1 lutego 2021 Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,
oraz przyjetego Uchwala Nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022. tj.:

1. Sposob opracowania, przyjecia i tealizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencjt w zakresie przectwdzialania przemocy w rodzinie,

w szczegblnosci poptzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocs

w rodzmie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;
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4. Sposdb utworzenia 1 dziatania zespolu interdyscyplinarnego.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidiowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposdéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Gminie Smykéw obowigzywal Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinte oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminte
Smykéw na lata 2021 - 2025. Zostal on przyjety Uchwalg Nr 148/XVIII/2020 Rady Gminy
Smykéw z dnia 29 grudnia 2020 r. [zal. nr 1]. Nazwa Programu jest zgodna z zapisem
zamieszczonym w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialani przemocy.
Odpowiedzialnosé za wykonanie w/w Uchwaly zgodnie z trescig §2 spoczywa na Wojcie Gminy
Smykow.

Program stanowiacy zatqczniki do Uchwaly zawiera wprowadzenie w przedmiotows
tematyke, wskazuje na gléwne zalozenia Programu oraz jego realizatoréw. W dokumencie
wskazano dane dotyczace zjawiska przemocy w (Gminie, okre§lone zostaly w nim takze
przewidywane do realizacji dzialania. Zgodnie z Programem monttoring realizacji prowadzony
bedzie corocznie, w okreslonym terminie. Jako zrédla finasowania wskazano srodki wiasne
z budzetu gminy.

Jako cel gléwny Programu przyjeto: ,,...zmniejszenie skah zjawiska przemocy oraz
stworzenie jednolitego, profesjonalnego 1 kompleksowego systemu interwencji 1 wspatcia dla oséb
zagrozonych badz uwiklanych w przemoc w rodzinie.”

Na potrzeby kontroli przekazane zostalo sprawozdanie z realizacji Programu w roku 2021
[ zat. nr 2} oraz 2022 - do dnia kontroh [ zal. nr 3], a dzialania wskazane w sprawozdaniach
wpisuja si¢ w plany zalozone w Programie.

Informacje wskazane w sprawozdaniach oraz dolumentach przedstawionych podczas
kontroli potwierdzaja realizacje dzialan majacych na celu ograniczanie zjawiska przemocy wérdd
adresatow dzialan oraz tworzenie systemu wsparcia dla osob dotknietych tym zjawiskiem
-, Wyjasnienie nr 1 do kontroli z dnia 28.09.2022 r.”” [zat. nr 4], pozyskane do dystrybucji wérod
mieszkancéw gminy materialy informacyjne w formie ulotek i plakatéw przedstawione do kontroli.
Dzialaniem zaplanowanym do tealizacji w Programie, ktére jednak nie jest realizowane jest
dzialalnoéé punktu informacyjno-konsultacyjnego.

W informacji przedstawionej na potrzeby prowadzonej kontroli [zat. nr 5] wskazano
zabezpieczenie przez Gming Smykéw srodkéw finansowych na realizacje Programu w wysokosci
500,00 zI na rok 2021 oraz 600,00 z1 na rok 2022. Wydatkowanie $rodkéw na dzialania zgodne
z zalozeniami Programu potwierdza ,,Wyjasnienie nr 1 do kontroli z dnia 28.09.2022 r.”
[zat. nr 6].



2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zaksesie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosSci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie:

Gmina Smykéw w ramach  dziatai edukacyjnych opracowuje i upowszechmia materaly
informacyjne wsrod ogélu mieszkancoéw gminy (ulotki, plakaty, materialy promocyjne).

Na terenie gminy nie jest prowadzone poradnictwo. Punkt informacyjno-konsultacyjny nie
funkcjonowal w okresie objetym kontrola, pomimo ujeciu go w planach dziatai oktreslonych
w Gminnym Programie. W ramach poradnictwa oraz dzialan dla osob dotknietych problematyka
przemocy w rodzinie na stronie internetowej Smykowa umieszczone sa informacje odnosnie form
wsparcia oferowanych dla mieszkancéw przez PCPR w Konskich. Osoby dotknigte przemoca
podczas procedury NK informowane sa takze o mozliwosci uzyskania poradnictwa w pobliskich,
lokalnych grupach wsparcia (np. grupa wsparcia Jutrzenka w Radoszycach). Dziatania edukacyjne
skierowane do rodzin prowadzone sa przez dziatania profilaktyczne w szkotach na terenie gminy
[zal. nr 7].

3) Sposéb zapewnienia oscbom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w o$rodkach wsparcia:

W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art.
12 a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca domowa. W razie wystapienia
takie] koniecznosci procedura postgpowania sprecyzowana zostala w Zarzadzeniu nr 9/2016
Kierownilka Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Smykowie z dnia 29 sierpnia 2016 r. [zaf.
nr 8.

W okresic kontroli nie wystapily takze okolicznosci uzasadniajace koniecznosé
umieszczenia osob w osrodkach wsparcia dla ofiat przemocy.

Jednostka, na dzien kontroli, nie dysponowata procedurg umieszczania oséb doznajacych
przemocy w tego typu placowkach. Z rozmowy z Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego
wynikalo, ze w razie potrzeby gmina podejmuje w tej sprawie kontakt z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Konskich.

4) Sposob utworzenia i dziatania zespolu interdyscyplinamego

W okresie objetym ocena tryb 1 sposdb powolywania 1 odwolywania czltonkdéw zespolu
mnterdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki funkejonowania Zespolu Interdyscyplinarnego
okreslata Uchwala Nr 105/X11/2019 [zat. nr 9] z dnia 30 grudnia 2019 t. Uchwala zostala
zmieniona zapisami Uchwaly Nt 111/XI11/2020 {zal. nr10] z dnia 26 marca 2020 r. oraz
Uchwala Nr 168/XX1/2021 [zal. nx 11] z dnia 24 maja 2021 r. Pierwotna uchwala zawierala
naruszenia prawa, ktore zostaly usunicte wraz z podjeciem kolejnych Uchwal. Zapisy obecnie
obowiazujacych Uchwal sa zgodne z powszechnie obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Majac na wzgledzie powyzsze, zespol kontrolujacy poddal badaniu Zarzadzenia Wéjta
Gminy w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplmarnego obowiazujace w okresie poddanym
kontroli. W okresie objetym kontrola obowiazywalo 7 takich zatzadzen. Zarzadzeniem Nt 39/2011
z dnia 1 kwietnia 2011 roku w skiad Zespolu weszlo 11 0séb, przedstawicieli shuzb wymienionych
w art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Osoby powolane zostaly na podstawie
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pisemnych porozumiefl zawartych pomiedzy Wojtem Gminy, a poszczegdlnymi instytucjami.
Nastepnie sktad Zespolu zostal wielokrotnie zmieniony. Sklad obowiazujacy w okresie poddanym
kontroli opieral si¢ na Zarzadzeniach: Nr 74/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku [zal. nr 12];
Nr 50/2020 z dnia 24 sierpnia 2020 roku [zat. nr 13]; Nr 67/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 roku
[zat. nr 14]; Nt 78/2021 2z dnia 29 paZdziernika 2021 roku [zat. nr 15]; Nt 10/2022 z dnia 3 lutego
2022 roku [zat. nr 16] oraz Nt 51/2022 z dnia 1 lipca 2022 roku [zal. nr 17]. Obecnie w sklad
Zespotu wchodzi 11 oséb, przedstawicieli stuzb wymienionych w art. 9a ustawy o przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Funkcje przewodniczacego pelni pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy
Spoleczne) w Smykowie, wybrana do tej roli na posiedzenmt Zespolu w dnin 29 pazdziernika
2015 r. [zaf. nr 18].

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegdlne instytucje przed
przystapieniem do realizacji zadad zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacjt
idanych zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przectwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 20151, poz. 1390).

Administrator danych osobowych dopelnil obowiazek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 11 2
ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu osOb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnpicy otaz
dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wyljcznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostgpniono dokumentacje
poswiadczajaca organizacje 11 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrols,
tj. dn.: 28 stycznia 2021 r.; 11 marca 2021 r.; 6 maja 2021 r.; 1 lipca 2021 r.; 9 wrzesnia 2021 r.;
18 listopada 2021 r.; 10 lutego 2022 r.; 31 marca 2022 r.; 12 maja 2022 r.; 7 lipca 2022 1. oraz
8 wrzesnia 2022 r. Spotkania Zespohu Interdyscyplinarnego organizowane byly zgodnie z zapisami
art. 92 ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Strednia frekwencja Zespolu w badanym okresie wynosita 95%. Warto podkreslic,
ze 6 spotkanl odbylo si¢ przy udzale wszystkich czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego,
a w kolejnych 4 spotkaniach nieobecna byla tylko jedna osoba. Podczas posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego w Smykowie omawiano przede wszystkim biezace sprawy.

Zgodnie z zapisami §3 pkt 16 Repulaminu stanowigcego zalacznik do Uchwaly
Nt 105/X11/2019 [zat. nr 9] z pozn. zm. Przewodniczaca zlozyla w dniu 12 styczaia 2022 r.
Wojtowi Gminy Smykdw sprawozdanie z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego [zat. nr 19 ].

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespot
kontrolujacy wybral 6 procedur o mnastepujacych sygnaturach: GOPS.62.10.NK.2021;
GOPS.62.5.2022;  GOPS.62.8.NIK.2022;  GOPS.62.11.NK.2022;  GOPS.62.11.NK.2021;
GOPS.62.2.NK.2022.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespd! kontrolerdéw stwierdzit, ze:

— w przenalizowanych przypadkach formularze NIK A zostaly przekazane Przewodniczacej
Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty 1 wzordw
Niebieska Karta;

— Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego przekazywal informacje czlonkom grup

roboczych dot. wplyniecia Niebieskiej Karty A w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza
NK A;
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czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania
polegajace na:

e mformowaniu oséb doznajacych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy terapeutycznej;

¢ mformowaniu oséb stosujacych przemoc o konsekwencjach stosowania przemocy;

e sklad grupy roboczej byl dostosowany do sytuacji rodziny;

e monitorowaniu sytuacji rodziny.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z realizacja procedury

»Niebieskie Karty™:

~ w dokumentacji procedur Niebieskic Karty brak jest dokumentéw poswiadczajacych
aktywny udzial i realizacj¢ zadad, w ramach wlasnych kompetencji zawodowych, przez
przedstawiciela GKRPA (procedura sygn.: GOPS.62.8NK.2022; GOPS.62.5.2022;
GOPS.62.10.NK.2021; GOPS.62.11.NK.2021; GOPS.62.2.NK.2022);

— zdaniem zespolu inspektoréw prowadzacego czynnosci kontrolne procedura sygn.
GOPS.62.10.NK.2021  zostala  zakofczona niezgodnie 2z  zapisami  ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Podczas interwencji policji podczas ktérej zostal
wypelniony formularz Niebieska Katta A”, funkcjonariusze zostali zmuszeni
do zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i odstawili osobe,
co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze stosuje przemoc do pomieszezenia dla oséb
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W procedurze powolano grupe robocza, ktéra
zaprosila i wezwata na posiedzenie odpowiednig osobe, co do ktdrej zachodzi podejrzenie
ze doznaje przemocy oraz osobeg, co do ktorej zachodzi podejizenie ze stosuje przemoc.
Zadna z tych oséb nie przybyla na posiedzenie grupy roboczej, nie opracowano planu
pomocy, nie wizytowano srodowiska, nie wezwano osoby co do ktdrej istnieje podejrzenie
ze stosuje przemoc na posiedzenie GKRPA. 29 listopada 2021 r. Osoba co do ktérej,
istnieje podejrzenie ze doznaje przemocy w rodzinie zglosila si¢ do GOPS w Smykowie
zadajac zakoriczenia wszelkich dzialafi zwigzanych z realizacja proceduty. Jeszcze tego
samego dnia grupa robocza wystapita z ,,Informacja o zakonczeniu dziatan”. Procedura
zostala zakoficzona ostatecznie w dniu 10 lutego 2022 r. [zat. nr 20 ] jako powdd podano
przestanke wynikajaca z §18 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”. Dokumentacja sprawy w zaden sposéb nie uzasadnia takiej decyzji, co wigce]
wskazuje, ze decyzja zostala podjeta na wyrazne Zadanie osoby co do ktorej zachodzi
podejrzenie, ze doznaje przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9d ust 1. Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: Podeimowanie interwengi w Srodowiskn wobec rodsiny
dothnigte] preemoc odbywa sig w oparciu o procedurg ,Nicbieskic Karty™ i nie wymaga eody osoby
dotkenigle] prjemoca w rodzinie,

— dzialania pomocowe przyjete dla poszczegélnych rodzin okreslone zostaly bardzo ogdlnie
1 schematycznie, brak mozliwosct wywnioskowania z zapiséw, ktére dzialania wynikajace
z kompetencji Cztonka Grupy Roboczej beda realizowane w konkretnym przypadlu;

~ niewlasciwie wskazany w  protokole powdd zakonczemia  procedury  sygn.
GOPS.62.11.NK.2021 [ zal. nr 21];

— protokoly zakoficzenia procedury Niebieska Karta stosowane w gminie Smykéw nie
zawieraja wszystkich elementow wynikajacych z §18 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie I<arty” [zat. nr 20, 21].
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Za powyzsze odpowiada przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego w Smykowie.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Tryb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okreslala Uchwala
Nt 105/XI11/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. z pézniejszymi zmianami,

2. Zespol Interdyscyplinarny zostal powolany zgodnie z przepisami prawa;

3. Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego organizowane byly zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

4. Przedstawiciele poszczegolnych instytucji regularnie uczestniczyli w posiedzeniach Zespolu
Interdyscyplinarnego;

5.  Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zawiera uchybienia w zakresie standardow
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta;

Na podstawie wustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami Gmina stara si¢ realizowac zapisy ustawy w sposob rzetelny.
W prace Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych nie angazuja si¢ przedstawiciele
wszystkich stuzb zobligowanych do tego przez przepisy szczegolowe.

Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tresc ustalen 1 wnioski
wynikajace z kontroli oméwiono z Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Smykowie oraz
Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego w Smykowie.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
mspektorow 1 sporzadzenia zalecerl pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajace) kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spoleczne] wydzialu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin
odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol
inspektorow (§ 18 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru
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i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwca

2011 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 718)).

Protokél sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz

za poswiadczeniem odbioru ottzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza

sie do akt kontroli.

Protokol podpisali:
Kielce, dn. 06.10. 2022 r.

Ze strony kontrolujace;:
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piteczne; i Zdrowal
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Data podpisania protokolu







