WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia
Znak: IR.V.431.9.2022

ol Szanowny Pan
Adam Palys

Wéjt Gminy Solec-Zdroj

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (j. Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze
zm.) w dniach: 3 - 28 pazdziernika 2022 roku, przeprowadzona zostala kontrola w Gminie Solec-
Zdrdj, w zakresie realizacji zapisow ww. ustawy oraz zgodnos$ci wykorzystania udzielonej doptaty
do przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA
Nr 31/2021 zdnia 21 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gmina
Solec-Zdrd;.

Kontrole przeprowadzit Zespotl kontrolny, w sktadzie:

1. Iwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
kierownik zespotu kontrolnego,
2. Marek Kruk — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu
kontrolnego,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 727/2022, 728/2022 z dnia
22 wrzesnia 2022 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Pana Leszka Smigasa.

Zawiadomienie z dnia 22 wrzesnia 2022 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach

3 - 28 pazdziernika 2022 r. oraz skany upowaznien — doreczono adresatowi dnia 23 wrze$nia
2022 r. przy wykorzystaniu platformy e-PUAP.

W dniu Sekretarz Gminy Artur Cygan dzialajac z upowaznienia Wojta Gminy Solec-Zdrdj

zwrocit sie z prosba o przesunigcie terminu rozpoczecia kontroli w zakresie realizacji zapisow

ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na



dzien 10 paZdziernika 2022 r. Pismem 2z dnia 30 wrzesnia 2022 1. poinformowano jednostke
kontrolowang, iz Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW w Kielcach wyrazil zgode na rozpoczecie
kontroli w dniu 10 pazdziernika 2022 r. - dorgczono adresatowi dnia 30 wrzesnia 2022 r. przy

wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielali: Adam Palys — Wojt Gminy Solec-Zdrdj, Lukasz
Palmowski — z-ca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej 1 Malgorzata Chmura —
Podinspektor ds. gospodarki komunalnej (na podstawie upowaznienia z dnia 07.10.2022 r.

wydanego przez Wdjta Gminy Solec-Zdrgj).

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie = wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez  Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny uslugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostala udzielona doplata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

% prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

¢ zgodnosci umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przekazana przez Urzad Gminy Solec-Zdréj w dniu 10 pazdziernika
2022 r. 1 26 pazdziernika 2022 r. przy wykorzystaniu platformy e-PUAP, jak réwniez dokumentacja
znajdujaca sie w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, obejmujaca caty okres od zlozenia wniosku aplikacyjnego przez
rozliczenia z poszczegblnych okreséw do Sprawozdania rocznego, konczacego realizacje Umowy

FRPA 31/2021.

Wojewoda Swi@tokrzyski wystawia ocen¢ pozytywnga z uchybieniami w zakresie
wydatkowania przekazanych Gminie $rodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pozytywny aspekt przeprowadzonej kontroli w gminie Solec-Zdrdj odnosi si¢ do:
— wilasciwego wykorzystania otrzymanych $rodkdéw zgodnie z przeznaczeniem,
— terminowego wydatkowania przyznanych srodkéw, Y

— prawidlowego obliczenia wysokosci doplaty,



— terminowego zawarcia umoOw z operatorami $wiadeczacymi ushugi publicznego transportu
zbiorowego 1 realizacji przewozow na podstawie wymaganych zaswiadezen na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego,

— terminowego sporzadzenia Sprawozdan za I, Il i IV kwartal oraz rocznego Sprawozdania za 2021
rok z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Negatywny aspekt przeprowadzonej kontroli w gminie Solec-Zdr6j odnosi sie do:

— nieterminowego sporzadzenia wniosku rozliczenia za miesiac wrzesieni 2021 r. i1 zlozenia go
w wymaganym terminie do tut. Urzedu,

— nieterminowego sporzgdzenia Sprawozdania za IIl kwartal 2021 r., z realizacji umowy przez
Organizatora w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j,

— niewlasciwe opisy faktur w oparciu o zapisy Umowy FRPA Nr 31/2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentaciji ustalono:

» Na mocy umowy FRPA Nr 31/2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy
Wojewodg Swigtokrzyskim a Gming Solec-Zdréj reprezentowana przez Wéjta Gminy Pana
Adama Patysa, ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego, doplate na realizacje zadania wilasnego w kwocie 73 440,00 zi,
z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 36 720 wozokilometréw.

»  Calkowita warto§¢ zadania wyniosta 95 843,00 zi, z tego: 73391,13 zt to wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 22 451,87 zt (netto) jako wkiad wlasny Gminy Solec-Zdrdj,
(co stanowito 23,43 % poniesionych wydatkéw na wykonanie zadania).

» W ramach ww. Umowy Organizator przejechat lacznie 32 847,00 wozokilometréw.

»  Ponadto Organizator pokryl $rodki niekwalifikowane z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Autobusowego wynikajace
z niezachowania terminu zlozenia wniosku rozliczenia za miesigc wrzesien 2021 r.

w kwocie netto 9 880,00 zI (netto).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXV/146/2020 Rady Gminy Solec-Zdr6j z dnia 30 grudnia
2020 r., Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysokos¢ srodkdéw finansowych jako wkiad whasny na
realizacje przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach ,,Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.



W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 8 nowych linii komunikacyjnych,
na ktérych przejechano tgcznie 32 847,00 wozokilometrow. Linie komunikacyjne, na ktérych
wykonywano przewozy o charakterze uzytecznodci publicznej, obshigiwal jeden operator
publicznego transportu zbiorowego: ] ,

h
Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane od

18 stycznia 2021 r. do 19 grudnia2021 r. — na liniach:

1. Wilosnowice, Swiniary, Zielonki, Welnin, Solec-Zdroj;

2. Zborow, Piestrzec, Zboréw, Solec-Zdrdj, Weknin, Zielonki, Swiniary, Wilosnowice, Solec-
Zdroj;

3. Zagorzany, Solec-Zdrdj ul. Nowowiejska, Solec-Zdréj Kino, Solec-Zdrdj ul. Krakowska,

Solec-Zdréj Osrodek Zdrowia;

Sutkowice, Kikéw, Zbordw, Solec-Zdréj, Zielonki, Wetnin;

Solec-Zdr6j, Piasek Maly, Kolonia Zagajow, Zagajéw, Chinkdéw, Straznik, Solec-Zdréj;

Solec-Zdroj, Swiniary, Ludwindéw, Zielonki, Solec-Zdréj;

Welnin, Solec-Zdrdj, Zbordw, Piestrzec, Zborow, Kikoéw, Sutkowice;

N

Solec-Zdroj, Welnin, Zielonki, Swiniary, Zielonki, Welnin, Solec Zdro;.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doplate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Gmina Solec-Zdr6j do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Kopie uméw zawartych pomiedzy Organizatorem a Operatorami o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostaly przekazane Wojewodzie Swigtokrzyskiemu
w dniu 9 lutego.2021 r. Zgodnie z Oswiadczeniem z dnia 07 pazdziernika 2022 r. ztozonym przez
Organizatora Gmina Solec-Zdrdj wybierajgc Operatora publicznego transportu zbiorowego
zastosowala przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 ze zm.), zachowano zasady konkurencyjnosci,
wystosowano zapytanie ofertowe do potencjalnych wykonawcdw oraz zamieszczono ogloszenie na
stronie BIP Gminy Solec-Zdrdj. Organizator w terminie przedtozyl umowe z Operatorem oraz
stosowng uchwale w sprawie uruchomienia linii autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej i wyrazeniu zgody na zawarcie umowy z operatorem jak i uchwate budzetows.



Organizator terminowo skladal do Wojewody wnioski o objecie doplata za dane okresy
rozliczeniowe oraz korekty do tych wnioskéw — za wyjgtkiem miesigca wrzesien, w ktérym
rozliczenie do SUW wplyneto po terminie i zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 i 3 Umowy FRPA
Nr 31/2021 nie moglo zosta¢ objete dofinansowaniem w ramach FRPA.

Wraz z wnioskami Organizator przedstawial zbiorcze zestawienie sprzedazy biletow
przygotowane przez operatora. Operator wystawial faktury za dane miesigce, a przygotowane
sprawozdania z ilosci sprzedanych biletow potwierdzaly uzyskane przychody i poniesione koszty
na obstugiwanych liniach. Nieprawidlowe opisy faktur za miesigce: styczen, luty, kwiecieni, maj,
lipiec, sierpien, wrzesien 2021 r. (kwoty dotacji w ramach FRPA Iub wkladu wlasnego podawane
w wartosciach BRUTTO) wynikaly z niewlasciwe] interpretacji — wyjasnienia z dnia
26 pazdziernika 2022 r.

Organizator terminowo sporzadzat i przekazywat do tut. Urzedu sprawozdania z wykonania
zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej za I, 111 IV kwartal oraz sprawozdanie roczne. Sprawozdanie za 111 kwartat
wplynglo z jednodniowym opéznieniem tj. 8 pazdziernika 2021 r. — termin wynikajagcy z Umowy
FRPA Nr 31/2021 — 7 pazdziernika 2021 r.

Z przekazanych przez Gming Solec-Zdr6j dokumentacji wynika, iz operator wykonywat
przewozy na liniach objgtych dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie
zaswiadczen, wydanych zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ktory mowi, ze po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie na

wykonywanie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 31/2021 prowadzony byt
biezagcy nadzor nad realizacja umowy zawartej z operatorem. W zwigzku ze stanem
epidemiologicznym w Polsce kontrola byla prowadzona przez obserwacje prawidiowosci
wykonywania kurséw (odjazdu i przyjazdu na przystanek, oznaczenia kursu, oznaczenia Operatora,
a takze prawidlowosci przejazdu calej linii komunikacyjnej, punktualnos$ci wykonania kursu).

Jak wynika z o$wiadczenia z dnia 7 pazdziernika ztozonego przez Wéjta Gminy Solec-Zdrdj
w 2021 roku wykonano frzy takie obserwacje, wykazaly one, ze kursy sa wykonywane w sposob
prawidlowy, autobusy byly oznaczone prawidlowo, kursy byly wykonywanie zgodnie
z zatwierdzonymi rozkladami jazdy.

Ponadto Gmina poinformowatla, ze w trakcie trwania umowy nie wplynety zadne skargi

pasazeréw, czy tez innych podmiotéw w stosunku do operatora.



Gmina Solec-Zdr6j w o$wiadczeniu z dnia 7 pazdziernika 2022 r. poinformowata, iz kursy
w ramach Umowy nr 31/2021 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na terenie Gminy Solec-Zdrdj byly wykonywane zgodnie z rozkladami jazdy. W 2021 roku
zaistniat fakt zawieszenia kursow w ramach zawartej umowy. Kursy zostaly zawieszone w okresie
od 20.12.2021 do 31.12.2021. Zawieszenie kursowania linii komunikacyjnych wynikato z faktu
wykorzystania wszystkich $rodkéw finansowych w ramach Umowy FRPA nr 31/2021 zawartej
w dniu 21 grudnia 2020 roku z Wojewoda Swietokrzyskim a Gmina Solec-Zdr6j nie byla w stanie
samemu sfinansowaé kursow. Informacja o zawieszeniu kurséw zostata przekazana mieszkancom
gminy Solec-Zdrdj oraz zostata wywieszona informacja na przystankach autobusowych.

Gmina Solec-Zdr6j dokonata zwrotu czesci srodkow w kwocie 6 094,77 zt, ktéra wynikata

bezposrednio z zawyzonej prognozy w miesigcu grudzien 2021 r. a faktycznym rozliczeniem.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wWnosze o:

e  terminowe sporzadzenie wnioskéw o objecie doplatg za dane okresy rozliczeniowe
i sktadanie go do tut. Urzgdu w terminach okreslonych w umowie FRPA;

° terminowe sporzadzanie Sprawozdan z wykonania zadania realizowanego w ramach
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

o przedktadane faktury wojewodzie w ramach rozliczen opisywaé zgodnie z §3 pkt. 2
Umowy FRPA;

° regularne przeprowadzanie kontroli realizacji ustug przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOFEWODA SWIETOKRZYS

podpis kierownika komorki do spraw kontroli




