Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Miasta i Gminy Pi nczoéw

Kontrole w dniu 23 czerwca 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 418/2008, Nr 419/2008 wystawionych w dniu 17 czerwca 2008 roku
przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskoéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostep do informacji
publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzgdzen Burmistrza Miasta i Gminy, terminowosci skltadania o$wiadczen
majatkowych, jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie
Informacji Publiczne,.

Burmistrzem Miasta i Gminy PiAczéw jest Pan Wiodzimierz Badurak, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Pinczowie jest Pan Marek Omasta.

Jednolity tekst Statutu Miasta i Gminy Pinczéw zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w
Pinczowie Nr VIII/68/03 z dnia 12 czerwca 2003 r. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Pinczowie zostat wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Nr 1/07 z dnia 3
stycznia 2007 r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielat Pan Jan
Szarawara — Sekretarz Gminy (Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Obywatelskiego).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. W Urzedzie Miejskim obowigzuje Zarzadzenie
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Burmistrza Miasta i Gminy Pinczéw Nr 2/02 z dnia 31 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Miejskim w Pinczowie.
Ponadto zgodnie z 8§ 28 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pinczowie
sprawy skarg i wnioskéw nalezg do zadan Sekretarza Gminy, ktéry jest odpowiedzialny takze za
przygotowywanie odpowiedzi.
Rejestr skarg i wnioskow prowadzony jest przez Sekretarza Gminy. Okazany rejestr skarg i
wnioskéw zawiera typowy uktad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki i oznaczono
go sygnaturg OrP Il 0560, zgodng z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych. Teczka aktowa - Rozpatrywanie skarg - oznaczona jest sygnaturg
00J.S.0561. Kontrolujgcy zwrdcili uwage na potrzebe uzupetnienia rubryki terminu zatatwienia
skargi odnotowanej w rejestrze, co zostato uczynione w trakcie kontroli.
W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw: w 2007 r. 2 skarg, w 2008 r. jednej

skargi. llos¢ skarg jest zgodna z odnotowanymi w rejestrze skarg i wnioskéw.
Skargi z 2007 r. zostaty zatatwione w ustawowym terminie 1 miesiaca. Na skargach widnieje
odcisk stempla z datg wptywu do Urzedu, dekretacja Burmistrza Miasta i Gminy oraz piecze¢
potwierdzajaca wysytke odpowiedzi. W 2008 r. skarga p. L.l. wptyneta do Urzedu Miejskiego —
za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach — w dniu 4 stycznia.
Ze wzgledu na podniesione zarzuty dotyczace dziatalnosci Urzedu Miejskiego w przedmiocie
nakazu rozebrania ogrodzenia znajdujacego sie w pasie drogowym, skarga zostata przekazana
przez ww. organ Radzie Miejskiej w Pinczowie celem rozpatrzenia zgodnie z wihasciwoscia.
Pismem z dnia 8 stycznia 2008 r. Sekretarz Gminy przekazal postanowienie SKO wraz ze
skargg Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pihczowie. Zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami (863 Statutu Gminy) Komisja rewizyjna moze podja¢ kontrole
réwniez na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy, o ile uzna to za konieczne. Komisja rewizyjna
Rady Miejskiej po zbadaniu sprawy sporzadzita protokét z dnia 18 stycznia 2008 r. uznajac
skarge za bezzasadng. Przewodniczacy Rady Miejskiej przestat Burmistrzowi Miasta i Gminy
rzeczony protokét pismem znak: OB.V.0065/6/08 z dnia 21.01.2008 r., jednakze z odcisku
pieczeci wynika, ze wplyw korespondencji nastgpit do Urzedu Miejskiego dnia 22.02.2008 r.
Dekretacja Burmistrza Miasta i Gminy na piSmie zawiera date 25.02.2008 r.
Sekretarz Gminy, po otrzymaniu zadekretowanego pisma od Burmistrza Miasta i Gminy, w dniu
28 lutego 2008 r. przygotowat odpowiedz do skarzacego (pismo znak: OB.0561/1/08), ktéra
zostata wystana. Kontrolujgcy nie mogli ustali¢ przyczyny miesiecznej zwtoki w przekazywaniu
korespondenciji od Przewodniczacego Rady Miejskiej do Burmistrza Miasta i Gminy.
Powyzsze dziatania doprowadzity do sytuacji, ze na skarge z datg wptywu 04.01.2008 r.
udzielono faktycznie odpowiedzi dopiero 28.02.2008 r., z nharuszeniem ustawowego terminu. W
aktach sprawy brak jest réwniez potwierdzenia zastosowania przepisu art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego i stosownego zawiadomienia skarzacego. Dokumentacja
sprawy w aktach kontroli.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku Urzedu zatem
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obowigzek precyzyjnego poinformowania zainteresowanych o dniach i godzinach okreslony art.
253 8 4 Kodeksu postepowania administracyjnego zostat wypetiony. Dodatkowo informacja
znajduje sie rowniez na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Pinczowie.

2. Dokonano przegl adu dokumentacji zwi gzanej ze sktadaniem o swiadcze A majatkowych
przez radnych, urz ednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych g miny.
Radni.

Sprawy oswiadczen majagtkowych radnych prowadzi Pan Marek Omasta -
Przewodniczacy Rady Miejskiej, natomiast dokumentacje przechowuje inspektor ds. obstugi
Rady Miejskiej.

Oswiadczenia przechowywane sg w oznakowanej teczce, sg uporzadkowane i w wersji
oryginalnej przechowywane osobno dla kazdego radnego. Sporzadzony jest wykaz radnych
zobowigzanych do ztozenia oswiadczen majatkowych Przewodniczacemu Rady Miejskiej.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 20 radnych ztozyto oswiadczenia majatkowe wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pinczowie zlozyt oswiadczenie
majatkowe Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach majgtkowych brak daty
potwierdzajacej ztozenie oswiadczenia i podpisu osoby przyjmujacej dokumenty. Analiza
dokumentow wykazata, ze wszyscy radni ztozyli Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Pinczowie
oswiadczenia majgtkowe za 2006 r. w ustawowym terminie. Oswiadczenia majatkowe - wedtug
wyjasnien Sekretarza Gminy - zostaly poddane analizie, ale brak adnotacji o przeprowadzonej
analizie na przedmiotowych dokumentach, nie stwierdzono Zadnego protokotu (notatki,
informacji) stwierdzajacego przeprowadzenie analizy przedmiotowych o$wiadczen. Do
oryginatow oswiadczen majatkowych dotaczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w 2006 r. (PIT). Stwierdzono, ze do oswiadczen majatkowych dotgczone sg informacje, ktérych
obowigzek ziozenia wynika z art. 24j ustawy o0 samorzadzie gminnym. Drugie egzemplarze
oswiadczen majatkowych radnych zostaty przekazane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
przy pismie z dnia 21 maja 2007 r. do Urzedu Skarbowego w Pinczowie.

W 2008 r. — do dnia 30 kwietnia — 19 radnych zlozylo w terminie oswiadczenia majatkowe

wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. Brak potwierdzenia ztozenia oswiadczen majgtkowych w
formie odcisku pieczeci wraz z datg na dokumencie o$wiadczenia. Data ztozenia znajduje sie na
kopertach w ktorych zlozone zostaly i sg przechowywane oswiadczenia.
Ustalono, ze radny Pan Jan Radkiewicz ztozyt oswiadczenie majgtkowe po terminie - w dniu 6
maja 2008 r., czym naruszyt art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Przewodniczacy Rady Miejskiej na koncu oswiadczenia radnego J. Radkiewicza
wpisat ,analizowatem 05.05.2008 r.” co nie polega na prawdzie w Swietle daty ztozenia przez
ww. radnego przedmiotowego dokumentu widniejgcej na kopercie.

Na wszystkich oswiadczeniach majatkowych za 2007r. znajduje sie adnotacja o
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przeprowadzonej analizie oswiadczen przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pinczowie
wraz z datg i podpisem.

Drugie egzemplarze oswiadczen majatkowych radnych zostaly przekazane przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej pismem z dnia 27 maja 2008 r. do Urzedu Skarbowego w
Pinczowie.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez burmistrza i przewodniczgacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
o$wiadczen majatkowych. W 2007 r. podczas sesji odbytej w dniu 3 pazdziernika, zaréwno
Burmistrz Miasta i Gminy jak i Przewodniczacy Rady Miejskiej przedstawili Radzie stosowne
informacje w odniesieniu do oswiadczen majatkowych za 2006 r.

W 2008 r. informacje takie nie byly jeszcze prezentowane przez ww. funkcjonariuszy.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujac przedtozong dokumentacje stwierdzono, ze sposréd 43 os6b zobligowanych
do zlozenia o$wiadczenia majatkowego Burmistrzowi Miasta i Gminy Pinczéw w 2007 roku -
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - ziozyli je wszyscy. Na oswiadczeniach
majatkowych brak daty potwierdzajacej ztozenie dokumentéw w ustawowym terminie. Odciski
pieczeci z datg znajdujg sie na kopertach w ktérych przechowywane sg os$wiadczenia.
Odnotowano réwniez, ze do o$swiadczen majatkowych w/w oséb dotgczono zeznania podatkowe
(PIT) oraz informacje i oswiadczenia skltadane w trybie art. 24j ustawy o samorzadzie gminnym.
Analizy oswiadczeh dokonat Sekretarz Gminy, z upowaznienia Burmistrza. O$wiadczenia ww.
0s0b zostaly przekazane do Urzedu Skarbowego w Pinczowie pismem znak: OOl 0717/31/07 z
dnia 25 maja 2007 roku.

W 2008 r. 38 funkcjonariuszy publicznych ztozyto Burmistrzowi Miasta i Gminy Pinczéw
oswiadczenia majgtkowe za 2007 r. Stwierdzono, ze wszystkie oswiadczenia zostaly ztozone w
ustawowym terminie. Na kopertach i oswiadczeniach znajduje sie odciski pieczeci Urzedu
Miejskiego wraz z datg i numerem ewidencyjnym. W aktach znajduje sie réwniez wykaz os6b
zobowigzanych do zlozenia oswiadczen Burmistrzowi Miasta i Gminy. Do dnia kontroli nie
przekazano drugiego z egzemplarzy do Urzedu Skarbowego, jak réwniez nie prowadzono
analizy oswiadczen.

Za sprawy przechowywania oswiadczen majatkowych pracownikdw samorzgdowych i
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy odpowiada Pani Maria Wojciechowska -
Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Obywatelskiego.

3. Dost epno $¢ obywateli do informacji publicznej.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pinczowie pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe z lat 2002-2006 oraz 2006-2008 Burmistrza Miasta i

Gminy i 20 radnych, w tym Przewodniczacego Rady Miejskiej, pracownikéw samorzadowych
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oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, os6b wydajacych decyzje z upowaznienia
Burmistrza (wraz z korektami) opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej.

W BIP znajduje sie tre$¢ Statutu Gminy i zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Pinczowie oraz obwieszczenia Burmistrza Miasta i
Gminy. Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw

udostepniono w BIP jednostki informacje dotyczace zatatwiania spraw w Urzedzie Miejskim.

Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Pinczéw nie zawiera protokotéw sesji
Rady Miejskiej oraz dokumentacji przebiegi i efektéw kontroli, informacji na temat rejestrow,

ewidenciji i archiwéw.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogodlnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Sposéb dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP nie zostal okreslony
przez Urzad Miejski, a wzoru stosownego wniosku nie udostepniono do pobrania w BIP
kontrolowanej jednostki.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze w okresie objetym kontrolg nie wplywaly do
Urzedu Miejskiego w Pinczowie pisemne wnioski w trybie ustawy o dostepie do informaciji

publicznej.

4. Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Pi __Aczoéw.

Dokonano przegladu rejestru Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy w Pinczow oraz teczek
aktowych (oznaczonych sygnaturg 0152, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organdw gmin i
zwigzkow miedzygminnych) zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008. Rejestr zarzadzen
prowadzony jest w formie zeszytu kancelaryjnego, a zarzadzenia sg przechowywane w teczkach
aktowych oznaczonych sygn. akt 0152. Rejestr nie byt oznakowany sygnaturg akt.
Rejestr zarzadzeh jest tez dostepny na stronie BIP Urzedu. Rejestr zarzadzen oraz teczki
aktowe zawierajgce zarzgdzenia prowadzone sg przez Panig Helene Sobczyk Inspektor ds.
kadr, natomiast osobg nadzorujgcg sprawy jest Pan Jan Szarawara Sekretarz Gminy Pinczow.

W 2007 roku Burmistrz Miasta i Gminy Pinczow wydat 122 zarzadzenia, natomiast w 2008
roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 52 zarzadzen.
Numeracja zarzadzen w teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
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przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzeh wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Pihczéw w w/w okresie
dotyczyta miedzy innymi: zmian w budzecie gminy, powotania komisji przetargowej, sprzedazy
bezprzetargowej nieruchomosci, ogtoszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione Sekretarzowi Gminy Pinczéw podczas spotkania
zamykajgcego.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Pi nczéw oraz Przewodnicz gcemu Rady Miejskiej w
Pinczowie lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli — umotywowanych zastrze  zenh na pi$mie w sprawie stanu faktycznego,
prawnego, ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejs zym protokole, oraz prawo
odmowy podpisania protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Pi nAczéw oraz Przewodnicz acy Rady Miejskiej w Pi Aczowie
lub osoby przez nich upowa znione mog q ztozy¢é w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu, pisemne wyja $nienie co do ustale A w nim zawartych i jednocze $nie podpisa €
protokot.

Niniejszy  protokdt sporzadzono w dwéch  jednobrzmiagcych  egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Pinczow wraz z Przewodniczacym Rady
Miejskiej w Pihczowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania
jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycja 4/2008

Przewodnicz acy Rady Miejskiej : Kontroluj acy:

(podpis i pieczatka Przewodniczgcego RM) (podpisy kontrolujgcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

(podpis i pieczagtka Burmistrza)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Pinczéw, bez daty Kielce, 2008-07-07



