WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-07-2022
Znak: IR.V.431.4.2022

Zarzgd Powiatu Kieleckiego
ul. Wrzosowa 44

25-211 Kielee

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z petnieniem przez Wojewode Swigtokrzyskiego nadzoru pod wzgledem legalnosci
nad wykonywaniem przez staroste zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami' (zwanej dalej ustawg o kierujacych pojazdami)
w dniach od 31 marca do 20 maja 2022 r. zostala przeprowadzona w Starostwie Powiatowym
w Kielcach (zwanym dalej Starostwem) (siedziba: ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce) kontrola
problemowa na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie
wykonywania przez Staroste Kieleckiego (zwanego dalej Starostg) zadan podlegajacych nadzorowi
Wojewody Swictokrzyskiego wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami
przez Zespol kontrolerow w nastepujacym skladzie:

1. Pani Katarzyna Zielinska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury

1 Rozwoju, kierownik Zespotu kontroleréw;

2. Pani Katarzyna Wychowaniec-Chanska, inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury

i Rozwoju, cztonek Zespohu kontrolerow;
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 159/2022 1 160/2022
z dnia 30 marca 2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora
Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 22 marca 2022 r. — dorgczono adresatowi
24 marca 2022 1.

Z uwagi na panujacg epidemie, kontrola zostala przeprowadzona w trybie tradycyjnym oraz
zdalnym.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:
Przedmiotowsa kontrole przeprowadzono w szczeg6lnosci w nastepujacym zakresie:

'j.t.Dz. U.z 2021 r. poz. 1212 z pdzn. zm.
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Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania podlegajacych nadzorowi

Wojewody Swietokrzyskiego zadan wynikajageych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami w obszarach poddanych badaniu.

Osrodki szkolenia kierowcow i inne podmioty prowadzace szkolenie.

Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow.
Prowadzenie ewidencji podmiotéw prowadzgcych szkolenie kierowcdw, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami.

Whnioski o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego speinianie dodatkowych wymagan dla
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Instruktorzy i wykiadowcey.

Prowadzenie ewidencji instruktorow.

Prowadzenie ewidenc)i wyktadowcow.

Nadz6r nad szkoleniem.

Rozpatrywanie skarg dotyczgcych dziatalnosei o$rodka szkolenia kierowcow.

Przeprowadzanie kontroli dziatalno$ci osrodka szkolenia kierowcow i wydawanie zalecen
pokontrolnych.

Wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Skreslanie instruktora lub wykladowcey z ewidencji.

Sporzadzanie analizy, przetwarzanie oraz podanie do publicznej wiadomosci wynikéw analizy
statystycznej w zakresie Sredniej zdawalnosci osob szkolonych w danym osrodku oraz liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany o$rodek.

Sprawowanie nadzoru nad szkoleniem oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia
do kierowania tramwajem oraz wydawaniem decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia oséb
ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem.

Wydawanie praw jazdy.

Wydawanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami: wydawanie
prawa jazdy, miedzynarodowego prawa jazdy, pozwolenia na kierowanie tramwajem.

Wpisy dokonywane w prawie jazdy potwierdzajace odbycie kwalifikacji wstepnej, wstepnej
przyspieszonej, wstepnej uzupelniajgcej, wstepnej uzupelniajace] przyspieszonej albo szkolenia
okresowego.

Wydawanie wtornika dokumentu, nowego dokumentu.

Nadzoér nad kierujgcym.

Sprawowanie nadzoru przez starost¢ nad kierowca i osobg posiadajacg pozwolenie
na kierowanie tramwajem w zakresie spelniania wymagan okre$lonych dla uzyskania
i posiadania dokumentu stwierdzajgcego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem lub
tramwajem.

Wymiana z urzedu prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie UE na polskie krajowe
prawo jazdy w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych przepisami.

Wydawanie decyzji administracyjnej o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajace]
pozwolenie na kierowanie tramwajem do poddania si¢ czynnosciom okreslonych w art. 99 ust.
1 pkt 1-5 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wydawanie decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem w przypadkach okreslonych ustawg o kierujacych pojazdami.
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6.5 Wydawanie decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadkach okreslonych ustawg o kierujacych pojazdami.

6.6 Wydawanie decyzji administracyjnej o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami
po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty jego cofnigcie.

7. Wymagania w stosunku do kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozgcymi
wartosci pieniezne.

7.1 Wydawanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w drodze decyzji
administracyjne;j.

7.2 Przedluzenie waznosci zezwolenia na  kierowanie pojazdem  uprzywilejowanym
w drodze decyzji administracyjnej.

7.3 Rozszerzenie zakresu zezwolenia na  kierowanie pojazdem  uprzywilgjowanym
w drodze decyzji administracyjne;j.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegala dokumentacja z okresu od dnia 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r.

Podczas kontroli w imieniu Starosty wyjasnien udzielali: Pan Artur Dudzic — Dyrektor
Wydzialu Komunikacji 1 Transportu, Pani Jolanta Wrobel — Kierownik Wydzialu Komunikacji
i Transportu oraz Pani Anita Jagieto —~ Gléwny Specjalista w ww. Wydziale .

Wykonywanie zadan przez Staroste Kieleckiego podlegajacych nadzorowi Wojewody
Swietokrzyskiego wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie ocbjetym kontrola:

1. Przygotowanie organizacyjno — administracyjne do wykonywania podlegajacych nadzorowi
Wojewody Swictokrzyskiego zadan wynikajacych z art. 122 wust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 stveznia 2011 1. o kierujacych pojazdami w obszarach poddanych badaniu.

W okresie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje Starosty Kieleckiego petnit Pan Mirostaw
Gebski®. Zadania poddane badaniu w trakcie kontroli, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kielcach® (zwanym dalej Regulaminem organizacyjnym) zostaly
powierzone Wydziatowi Komunikacji 1 Transportu . Kierownikiem starostwa oraz zwierzchnikiem
shuzbowym pracownikéw starostwa jest starosta®. Natomiast bezposredni nadzér nad praca
Wydzialu Komunikacji i  Transportu’ sprawuje Czlonek zarzadu. Wydziatami kierujg —
Dyrektorzy, a samodzielnymi komoérkami organizacyjnymi Kierownicy. Dyrektorzy Wydzialow
(...) sa odpowiedzialni przed Starosta za nalezyta organizacje pracy oraz prawidlowe 1 sprawne

2§ 1 Uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Kieleckiego.

3 § 37 Regulaminu organizacyjnego stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr 122/160/2020 Zarzadu Powiatu w Kielcach
z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach.

*§ 5 Regulaminu organizacyjnego;

3 Zatacznik do Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach przyjetego Uchwala Nr 122/160/2020
Zarzadu Powiatu Kieleckiego z dnia 23 czerwca 2020 r.



wykonywanie zadan®. Biurami/Referatami kieruja Kierownicy Biur/Referatow, ktorzy
sg odpowiedzialni przed Dyrektorem lub jego zastepca za nalezyta organizacj¢ pracy oraz
za prawidfowe i sprawne wykonywanie zadaf 7.

Zadania wynikajace z ustawy o kierujgcych pojazdami ujete w Regulaminie organizacyjnym
oraz przypisane Wydzialowi Komunikacji i Transportu znalazty swoje odzwierciedlenie
w zakresach czynnosci pracownikdéw zaangazowanych w proces poddany badaniu. W ramach
kontrolowanych zadafn ustalono, iz  Dyrektor Wydziatu Komunikacji 1 Transportu, dwdch
Kierownikéw Wydzialu Komunikacji 1 Transportu oraz pigtnastu pracownikdéw w Wydziale
Komunikacji i Transportu posiadajg imienne upowaznienia Starosty Kieleckiego do zalatwiania
okreslonych spraw z zakresu dzialania Wydzialu Komunikacji i Transportu, w tym wydawania
decyzji administracyjnych (akta kontroli s. 29-278).

2. Osrodki szkolenia kierowcdw i inne podmioty prowadzace szkolenie.

2.1 Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami ,dzialalnosé gospodarcza
w zakresie prowadzenia oSrodka szkolemia kierowcéw jest dzialalnosciq regulowang
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcéw® i wymaga
uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzqcych osrodek szkolenia kierowcow”.
W $wietle regulacji zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami organem
prowadzacym rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow jest ,starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdw” (zwanym dalej osk).
Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem Starosta prowadzil rejestr przedsigbiorcdw prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcéw w formie elektronicznej na Portalu Starosty. Z systemu nie ma
mozliwosel wydrukowania rejestru zawierajacego wszystkie dane o ktérych mowa w art. 28 ust 4
ustawy o kierujacych pojazdami. Mozliwosé wgladu przez osoby kontrolujace do systemu (akta
kontroli s. 285-301, 2460-2468).

Rejestr przedsigbiorcow w wersji elektronicznej na Portalu Starosty uwzglednia wszystkie dane
wynikajace z art. 28 ust. 7 ustawy o kierujagcych pojazdami, co potwierdzono wgladem do rejestru.
Ponadto wydruki z rejestru potwierdzaja ww. dane (akta kontroli s. 285-301).

W poczgtkowym okresie poddanym badaniu (01.01.2021 r.) w rejestrze przedsiebiorcow,
ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcodw, wpisanych bylo
9 przedsiebiorcéw, do 31.12.2021 r. — 9 przedsigbiorcéw, na dzien rozpoczecia kontroli
w Starostwie Powiatowym w Kielcach rejestr liczyl 9 przedsigbiorcow.

W kontrolowanym okresie do Starosty nie wplynal zaden wniosek o nowy wpis do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw oraz nie wplynal zaden wniosek
o zmiane zakresu wpisu w rejestrze przedsigbiorcdw prowadzacych osk.

W trakcie kontroli ustalono, 1z Starosta dokonat 17 aktualizacji danych we wpisach w rejestrze
przedsigbiorcéw prowadzacych osk dotyczacych: dopisanie sali wykladowe] — 2, zgloszenie
pojazdéw — 2, dopisanie instruktora i pojazdéw — 1, dopisanie instruktora — 1, wykreslenie sali
wykladowej — 4, aktualizacja terminu najmu sali wyktadowej- 1, dopisanie sali i wykre$lenie sali
wykladowej — 1, zmiana adresu pomieszczenia biurowego 1 sali wykladowej — 1, zmiana adresu

6§ 15 Regulaminu organizacyjnego
7§ 18 Regulaminu organizacyjnego;
§ 4. Dz. U. 22021 r. poz. 162 z pdZn. zm.
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pomieszczenia biurowego — 1, dopisanie instruktora i pojazdéw oraz wykres$lenie instruktora
i pojazdow - 1. Dwa wnioski omytkowo zgloszone przez przedsigbiorcg prowadzacego osk pod
numerem ewidencyjnym 00032604 - nie dotyczyl zadnej zmiany.

Zgodne z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcdw 1 innego podmiotu prowadzgcego
szkolenie, wzoréw dokumentdw zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia
kierowcodw oraz wysokosci oplat za wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow 1 optat za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych
wymagan przez ten ofrodek (Dz.U. 2019 poz. 596) pozostate miejsca dziatalnosci nalezy wskazaé
w zatgczniku do zaswiadczenia.

W analizowanej dokumentacji ustalono, iz Starosta Kielecki nie wydal nowego zaswiadczenia
wraz z zatgcznikiem do zlozonych przez przedsicbiorcéw wnioskow dotyczgcych zmiany adresu
pomieszezenia biurowego, wpisu nowej sali wyktadowej oraz wykreslenia sali wyktadowej (akta
kontroli s. 302-375).

W okresie poddanym badaniu Starosta nie dokonat zadnych skre$len na wniosek z rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych osk w 2021 r. (akta kontroli s. 2460-2468).

W rejestrze przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcdw wpisanych jest
siedmiu przedsigbiorcow prowadzgcych osrodek, ktorego czes¢ infrastruktury znajduje sie
na terytorium innego powiatu - Zal. nr 1 do pisma z dnia 5 kwietnia 2022 r. , znak KT-
XI1.1710.1.2022 (akta kontroli s. 2453-2456).

W kontrolowanym okresie Starosta nie dokonywal wpisu osrodka szkolenia kierowcow,
ktérego czes¢ infrastruktury znajduje si¢ na terenie innego powiatu 1w zwigzku z tym nie byl
zobowiagzany do przekazania informacji do starosty, na ktérego obszarze dzialania znajduje si¢
infrastruktura oérodka, o fakcie dokonania wpisu oraz na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji’.

Na obszarze dzialania Starosty Kieleckiego, zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem Dyrektora
Wydzialu Komunikacji 1 Transportu zlokalizowane sg infrastruktury 18 osrodkéw szkolenia
kierowcoOw wpisanych do rejestru przedsiebiorcoOw prowadzacych osrodek szkolenia w innych
powiatach - Zat. nr 2 do pisma z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak KT-X11.1710.1.2022 (akta kontroli
s. 2453-2456). Prezydent Miasta Kielce oraz Starostowie innych powiatéw zglaszali Staroscie
Kieleckiemu informacje o funkcjonowaniu na terenie powiatu kieleckiego infrastruktury osk
zarejestrowanych w jego powiecie {(akta kontroli s. 2453-2456).

2.2 Starosta  Kielecki nie prowadzi ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie,
o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami. W okresie objetym kontrola nie
dokonano wpisu, czy tez odmowiono dokonania wpisu do ewidencji podmiotéw
prowadzacych tego typu szkolenie. Roéwniez nie dokonano skres$lenia w przedmiotowe;j
ewidencji (akta kontroli s. 2453-2456, 2460-2468).

2.3 W rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdw nie widnieje i nie
widnial przedsigbiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spelnienie dodatkowych
wymagan przez osrodki szkolenia kierowcow (art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami).
W kontrolowanym okresie zaden przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcdw nie

? art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami;



wystgpit z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia potwierdzajgcego spelnienie dodatkowych
wymagan — wyjasnienie Dyrektora Wydzialu Komunikacji 1 Transportu pismo z dnia
5 kwietnia 2022 r., znak: KT-XI1.1710.1.2022 (akta kontroli s. 2453-2456).

3. Instruktorzy i wykladowcy

3.1 Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: ,.ewidencje instruktorow prowadzi
starosta  wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania”. Ustalono, 1z  Starosta
w okresie objetym kontrolg prowadzit ewidencj¢ instruktoréw (akta kontroli s. 376-515). Zgodnie
ze zlozona informacja przez Dyrektora  Wydzialu Komunikacji i Transportu ewidencja
instruktoréw, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami prowadzona jest
w formie elektroniczne] w systemie Portal Starosty. Z systemu nie ma mozliwosci wydruku
ewidencji zawierajgcej wszystkie dane o ktérych mowa w art. 33 ust 3 ustawy. Mozliwos¢ wgladu
przez osoby kontrolujace do systemu.

Ewidencja uwzglednia wszystkie dane wynikajgce z art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
co potwierdzono wgladem do ewidencji. Ponadto wydruki ewidencji z Portalu Starosty
potwierdzajg ww. dane (akta kontroli s. 2460-2468).

W poczgtkowym okresie poddanym badaniu w ewidencji widnialo wpisanych 99 instruktorow,
do dnia 31.12.2021 r. — 99 instruktorow.

Zgodnie z art. 33 ust. 3a. ustawy o kierujacych pojazdami: ,, Starosta, wpisujgc osobe do ewidencji
instruktorow w zakresie prawa jazdy kategorii:
1) A - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa jazdy
kategorii AM, Al i A2;
2) B, C lub D - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia odpowiednio w zakresie prawa
Jazdy kategorii B1, CI lub DI;
3) C+E lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii B+E oraz odpowiednio w zakresie prawa jazdy kategorii C1+E lub DI+E;
4) B+E, C+E lub D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii T;
5) C+E posiadajgcqg uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii D oraz prawo
Jjazdy kategorii D+E - wpisuje z urzedu uprawnienia do szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii D+E.”

Art. 33 ust 3a zostat dodany przez art. 1 pkt 19 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca 2014 1.!°
zmieniajacg ustawe z dniem 24 sierpnia 2014 r. W $wietle artykutu 6 ww. regulacji: ,, przepisy art.
33 ust. 3a i art. 38 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie takze w przypadku 0séb wpisanych
do ewidencji instruktoréw lub ewidencji wykladowecow w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
W odniesieniu do ewidencji instruktoréw prowadzonej przez Starost¢ zostala zastosowana
powyzsza regulacja.

W kontrolowanym okresie do Starosty Kieleckiego wplyneto 10 nowych wnioskéw o wpis do
ewidencji instruktorow nauki jazdy, w tym 3 wnioski o wpis ze wzgledu na zmiang miejsca
zamieszkania (akta kontroli s. 662-795) oraz 2 wnioski o wpis do ewidencji instruktoréw, ktorzy
zostali skre$leni z powodu niedostarczenia zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo

0Dz U. 22014 r. poz. 970;
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w warsztatach doskonalenia zawodowego  dla instruktoréw (akta kontroli s. 634-661)
oraz 5 wnioskéw po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje
kandydatéw na instruktoréw i instruktoréw oraz kandydatéw na wykladowcoéw 1 wykladowcow
(akta kontroli s. 516-663). Dokonano odpowiednich wpiséw do ewidencji. W okresie objetym
kontrola nie udzielono odmowy wpisu do ewidencji instruktorow (akta kontroli s. 2453-2456).

Przedlozone wnioski o wpis do ewidencji s§ zgodne ze wzorem wniosku stanowigcym
zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcédw, oplat oraz wzordw dokumentdw
stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji!! (zwanym dalej
rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcdw (...)).
Whnioski sg uzupelnione przez organ w miejscu do tego wyznaczonym ,, wypelnia organ wpisujgcy
do ewidencji” . Poddane badanin wpisy do ewidencji instruktoréw, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami, dokonano w drodze decyzji administracyjnej. We wszystkich
poddanych badaniu decyzjach wydanych przez Staroste widnieje oznaczenie Starostwa
Powiatowego w Kielcach a powinno widnie¢ oznaczenie organu wydajgcego czyli Starosty
Kieleckiego.

Starosta wpisujac osobe do ewidencji instruktoréw nadat jej numer ewidencyjny, zgodny
z rozporzgdzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wykladowcdw (...).
Zawpis do ewidencji instruktorow pobrano oplate w wysokosci 50 zh, co jest zgodne
z ww. rozporzadzeniem. Zgodnie z art. 138a ustawy o kierujgeych pojazdami ,,oplate ewidencyjng,
o ktorej mowa w art.(...) 33 ust. 2 pkt 1 (...) pobiera si¢ od dnia wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych wprowadzenie do centralnej ewidencji kierowcow danych, o ktérych mowa w art.
100aa ustl pkt 5-14 oraz ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym” W zwigzku z powyzszym w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana optlata
ewidencyjna.

W $wietle przedlozonej dokumentacji ustalono, iz Starosta Kielecki wydaje legitymacje
instruktora 1 okresla wazno$¢ legitymacji na okres wynikajacy z termindéw badan lekarskich
1 psychologicznych. Stwierdzono ponadto, iz Starosta wpisujac osobe do ewidencji instruktoréw
przestrzegat regulacii, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 3a ustawy o kierujacych pojazdami.

W 2021 r. w odniesieniu do wszystkich 94 instruktoréw ujetych w ewidencji na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawdzono przedlozenie przez nich ~ w terminie do 7 styczmia 2021 r. —
zaswiadczen potwierdzajacych ich uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia
zawodowego (akta kontroli 5.796-939).

3.2. W wyniku tej weryfikacji ustalono, iz 89 instruktoréw wywiazalo sie z obowigzku przediozenia
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego w tym
6 nie przediozylo w terminie zaswiadczenia dot. TKIO018, TKI0047, TKI10237, TKI0251,
TKI252, TK10260, TKIO090 - z wyjasnien Dyrektora Wydzialu Komunikacji 1 Transportu
wynika, ,,iz , Starosta Kielecki skreslal z ewidencji instruktorow, ktérzy nie dostarczyli w ogdle
zaswiadczen potwierdzajgcych uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 6 ustawy o kierujqcych pojazdami. W przypadkach gdy instruktorzy dostarczali

"Dz U. 22019 r. poz.1200;



przedmiotowe zaswiadczenia o warsztatach po uplywie ustawowego ferminu j. po 7 stycznia
2021 r. nie wszczynal postepowarn o ich skreSlenie z ewidencji instruktoréw, gdyz takie
postepowanie zdaniem tut. organu stosujgc zapisy art. 7a i art. 8 § 2 KPA nalezaloby umorzyé
(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11.12.2014 , sygn.. akt VII SA/Wa 1361/14) (akta kontroli
s. 2429-2431).

Zgodnie z art. 37 ust. la ustawy o kierujacych pojazdami obowigzek, o ktérym mowa w art. 37
ust. 1 pkt 2 1 3 niniejszej ustawy (dot. corocznego uczestnictwa w warsztatach doskonalenia
zawodowego oraz przedkladania do dnia 7 stycznia kazdego roku staroscie zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach) nie dotyczy osoby, ktora uzyskata
po raz pierwszy uprawnienia instruktora wtym samym roku, w ktérym bylaby obowigzana
uczestniczy¢ w warsztatach doskonalenia zawodowego.

3.3. Na podstawie udzielonych wyjaénien ustalono, iz Starosta nie prowadzi ewidencji
wykladowcow, o ktérej] mowa w art. 38 ust. 2 ustawy o kierujgeych pojazdami, poniewaz
nie ztozono wniosku o wpis w przedmiotowym zakresie (akta kontroli s. 2453-2456).

4. Nadzor nad szkoleniem
4.1. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami: , starosta (...) rozpatruje
skargi dotyczqce dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcdw ”. Na podstawie Rejestru skarg
i wnioskéw prowadzonego w Starostwie oraz zlozonych wyjasnien w kontrolowanym
okresie nie wptyneta do Starosty Zzadna skarga na osrodek szkolenia kierowcow wpisany

do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw (akta kontroli
s. 940-942 1 2453-2456).

4.2. Szczegblowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli osrodkow szkolenia
kierowcow oraz wzory stosowanych przy tym dokumentdéw okre§la Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
o$rodkéw szkolenia kierowcéw'? (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcow).

W $wietle ww. rozporzadzenia kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W okresie objetym kontrolg sporzadzono roczny plan kontroli na rok 2021. Plan zostal
zatwierdzony przez Staroste Kieleckiego dnia 18 grudnia 2020 r. uwzgledniajgc ilos¢ osrodkdw
szkolenia kierowcéw wpisanych przez Staroste¢ do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osk na
dzien zatwierdzenia rocznego planu kontroli na 2021 r. W planie kontroli na 2021 r. z terminem
kontroli na I kwartal ujeto 9 osk wpisanych do rejestru Starosty — kontrole kompleksowe oraz
z terminem na IIT kwartal ujeto 19 osk - kontrole dorazne tj.: osk wpisane w innych powiatach
a ktorych czesé¢ infrastruktury znajduje si¢ na terenie powiatu kieleckiego (akta kontroli s. 943-986).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydzialu Komunikacji 1 Transportu ,,w 2021 r. byly
dokonywane 2 aktualizacje planu kontroli” Aktualizacja planu kontroli na 2021 r. wskazuje,
iz zaplanowano 30 kontroli osk (akta kontroli s. 2453-2456, 2429-2431).

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1324;
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W sprawozdaniu z realizacji przez staroste zadan okreslonych w ustawie o kierujacych pojazdami
za rok 2021 r. przekazanym do Wojewody Swietokrzyskiego wynika, iz przeprowadzono
28 kontroli - Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit rozbieznos¢ w pismie z dnia
20 maja 2022 r., znak: KT-XI1.1710.1.2022 (akta kontroli str. 2429-2431).

W kontrolowanym okresie ostatecznie skontrolowano 28 osk (9 kontroli kompleksowych
1 19 doraznych), ktére byly ujete w zatwierdzonym zaktualizowanym 8 wrzesnia 2021 r. rocznym
planie kontroli na 2021 r. Dwie kontrole dorazne osk wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
winnym powicie, ktérych infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dzialania Starosty
kieleckiego, ,nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na przekazane informacje z innych powiatow,,
- wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Komunikacji 1 Transportu pismo z dnia 20 maja 2022 r., znak:
KT-XI1.1710.1.2022 (akta kontroli s. 2429-2431).

Z powyzszego wynika, iz obowigzek przeprowadzenia kontroli osk przez Staroste,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, co najmniej raz w roku, zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami jest realizowane.

Zgodnie z przedstawiong informacjg Dyrektora Wydzialu Komunikacji i Transportu
na obszarze dziatania Starosty jest zlokalizowana infrastruktura 18 osrodkéw szkolenia kierowcow
wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osk winnym powiecie. W zwigzku
z powyzszym Starosta byl zobowiazany do przeprowadzenia kontroli osrodka wpisanego
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw w innym powiecie,
ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dzialania tego starosty'®, w tym przekazania
protokotu kontroli organowi prowadzacemu rejestr!? (akta kontroli 5.2453-2456).

Szczegdlowo badaniu poddano postepowania kontrolne przeprowadzone w 2021 r. (dot. osk
nr: 00282604, 00292604, 00192604) (akta kontroli s. 987-1043, 1044-1094,1095-1145) oraz dot.
kontroli infrastruktury osk zlokalizowanej na terenie powiatu kieleckiego (dot. osk nr: 00012661P,
00962661) (akta kontroli s. 1146-1174,1175-1213) oraz dot. osk nr: 00032604 (akta kontroli
s. 1214-1221) wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osk przez Staroste
Kieleckiego, ktdrego infrastruktura znajduje si¢ na terenie Miasta Kielce.

Kontrole osk zostaly poprzedzone zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli
do poszezegblnych przedsiebiorcow. W dokumentacji widnieje potwierdzenie odbioru kazdego
z zawiadomien. Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o prawo przedsigbiorcdw: ,, Kontrole wszczyna sie
nie wcezesniej niz po uplywie 7 dni i nie péiniej niz przed uplywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli”. Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 48 ust. 2
ustawy prawo przedsigbiorcow.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcodw:
., Kontrole przeprowadza osoba kontrolujgca, na podstawie legitymacji stuzbowej i wydanego przez
organ imiennego upowaznienia, kidrego wzor jest okreslony w  zalgezniku wnr 2
do rozporzgdzenia”. W S$wietle § 4 ust. 2. |, Imienne upowaznienie sporzqdza si¢ w dwdch
Jednobrzmiqcych egzemplarzach, z kidrych jeden przeznaczony jest dla kontrolowanego osrodka,

13 art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;
14 art. 44 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami;



a drugi — do wlgczenia do akt kontroli”. Na podstawie poddanych badaniu postgpowan kontrolnych
stwierdzono, iz kontrole osk zostaly przeprowadzone, na podstawie wydanych przez organ
imiennych upowaznien dla pracownikow przeprowadzajacych kontrolg oraz w okresie waznosci
upowaznieh. Wszystkie upowaznienia byly zgodne ze wzorem upowaznienia stanowigcym
zatgeznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcdw. Upowaznienie
zawierajg pouczenia zgodnego ze wzorem zamieszczonym w rozporzgdzeniu w sprawie konfroli
os$rodkow szkolenia kierowcdw. W kazdym upowaznieniu poddanym badaniu widnieje adnotacji
dotyczaca numeru legitymacji stuzbowych. Udokumentowane jest potwierdzenie odbioru
upowaznienia przez kontrolowanego.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow: ,,Profoké!
kontroli sporzqdza sig w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z kiorych jeden przeznaczony jest
dla kontrolowanego przedsighiorcy, a drugi — do wilgczenia do akt kontroli. (...) Wzér protokofu
kontroli jest okreslony w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia”. Ustalenia z kontroli zostaly
udokumentowane protokolami kontroli zgodnymi z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie kontroli o§rodkéw szkolenia kierowcow. Poddane badaniu protokoty
zawieraja elementy wskazujace na podmiot kontroli, przedmiot kontroli, miejsce i czas
przeprowadzenia kontroli, podstawe prawng do przeprowadzenia kontroli z wlasciwym wskazaniem
Dziennika Ustaw, wskazanie kontrolowanego, wskazanie osoby upowaznionej do przeprowadzenia
kontroli, opis stanu faktycznego, ktéry jest udokumentowany. Protokoly podpisane zostaly przez
kazda ze stron, tj. kontrolujacego oraz kontrolowanego. Na poddanych badaniu protokotach kontroli
widniejg daty otrzymania protokotu przez kontrolowanego lub osobe przez niego upowazniong.
Wskazanie daty otrzymania protokolu umozliwia ustalenie terminu na wniesienie ewentualnych
zastrzezen do kontroli.

Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji stwierdzono, iz przedsigbiorcy poddani kontroli
nie wniesli uwag do protokotow kontroli przeprowadzonych w kontrolowanym okresie.

Na podstawie poddanych badaniu postgpowan pokontrolnych przeprowadzonych w 2021 r.
w osk wpisanych w rejestr przedsigbiorcéw oraz udzielonych wyjasnieni Dyrektora Wydziatu
Komunikacji i Transportu, ustalono, iz Starosta w ramach kontroli dziatalno$ci osrodka szkolenia
kierowcow sprawdzil:

e spelnianie przez przedsiebiorcg wymagan, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy

o kierujacych pojazdami, w tym:

— posiadanie infrastruktury odpowiedniej do zakresu prowadzonego szkolenia (zgodnie
ze zlozonym wyjasnieniem Dyrektora Wydzialu Komunikacji i Transportu: ,, wymagania
sq sprawdzane poprzez odniesienie sig do kazdego punkiu protokotu koniroli, ktérego wzor
stanowi zalgcznik do rozporzgdzenia  Ministra Infrastruktury i budownictwa z dnia
22 czerwea 2017 ¥. w sprawie kontroli osrodka szkolenia kierowcow (Dz.U. 2017 poz.1324)
(akta kontroli s. 2447-2449);

— zatrudnianie co  najmniej  jednego  instruktora  posiadajgcego  uprawnienia
oraz udokumentowana 3-letnia praktyka w szkoleniu (...) lub spelnienie tych wymagan
przez przedsiebiorce (zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziahu Komunikacji
i Transportu: ,,protokdl kontroli zawiera wszystkie dane... dodatkowo do akt kontroli
dolgczane sq kserokopia legitymacyi instruktora nauki jazdy oraz kserokopia umowy
potwierdzajqcej zatrudnienie. Warunek zatrudnienia instruktora posiadajqcego uprawnienia



oraz udokumentowana 3 letnia prakivke w szkoleniu  kandydatow na kierowcow
pozwalajqgcg na prowadzenie szkolenia w zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania
pojazdami silnikowymi kategorii prawa jazdy okreslonej we wniosku jest sprawdzany
w chwili zlozenia wniosku o wpis lub wniosku o rozszerzenie o danqg kategorie prawa jazdy
poprzez dostarczenie odpowiedniego dokumentu potwierdzajgcego ten fakt wydany przez
osk, w kiorym dany instruktor pracowal ) (akta kontroli s. 2447-2449);

— posiadanie w osk zbioréw przepisow ruchu drogowego i pomocy dydaktycznej; (zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora Wydzialu Komunikacji 1 Transportu jest  sprawdzane
i potwierdzane w protokole z kontroli) (akta kontroli s. 2447-2449);

—~ pozyskanie informacji, czy przedsighiorca nie byl prawomocnie skazany
za przestepstwo popelnione w celu osiggnigecia korzysci majatkowe) lub przestepstwo
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw (Dyrektor Wydzialu Komunikacji 1 Transportu
wyjasnit, iz ,organ przed kazdg kontrolg wystepuje do Sgdu okregowego w Kielcach
z zapylaniem o udzielenie informacji o osobie (zapytanie o niekaralnosci)” (akta kontroli
S. 2447-2449);

e zgodno$¢ prowadzonego kursu lub zajeé z przepisami okreslajgcymi zasady i warunki
prowadzenia szkolenia (Dyrektor Wydziatu Komunikacji 1 Transportu wyjasnil, iz ,, w czasie
kontroli organ w zaleznosci od ilo$ci przeprowadzonych kurséw wybiera okres ktory zostanie
poddany kontroli. Dokonuje analizy kart przeprowadzanych zaje¢ oraz informacji o wyniku
czesci teoretyczne] egzaminu wewnelrznego i arkuszu przebiegu czesci praktycznej egzaminu
wewnetrznego na prawo jazdy kursantéw, kidrzy zostali przeszkoleni w danym osk w wybranym
okresie...” (akta kontroli s. 2447-2449).

e kwalifikacje os6b prowadzacych szkolenia (Dyrektor Wydzialu Komunikacji, i Transportu
udzielit informacji, iz: ., organ w czasie kontroli zgda dolgczenia do akt kontroli kserokopii
legitymacji instruktora nauki jazdy wraz z umowq potwierdzajgcqg zatrudnienie. Dodatkowo
jezeli instruktor nie jest wpisany do ewidencji prowadzonej przez Staroste Kieleckiego
sprawdzane jest czy nie zostal on skreslony z ewidencji przez inny organ” (akta kontroli
s. 2447-2449).

Ponadto z analizy losowo wybranych do zbadania informacji ztozonych na podstawie art. 27
ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami do Starostwa Powiatowego w Kielcach z 6 osk
wybranych losowo wpisanych w rejestr osk, wynika, ze Kierownicy osk wywigzywali sig
z obowigzku przedstawiania staroscie najpdzniej w nastepnym dniu roboczym od dnia rozpoczecia
kursu, listy uczestnikow kursu oraz informacji o terminie, czasie i miejscu rozpoczecia pierwszych
zajgé teoretycznych w ramach danego kursu. Skladane informacje zawieraly ustawowe dane
oraz byty ztozone terminowo (akta kontroli s. 1222-1244). Kierownicy osk, zgodnie z art. 27 ust. 1
pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami, co do zasady, wywiagzywali si¢ z obowigzku przedkiadania
informacji o przeprowadzonych kursach do dnia 31 stycznia kazdego roku — w zakresie dotyczgcym
poprzedniego roku. Na podstawie informacji przedkladanych do dnia 31 stycznia 2021 r. —
w zakresie dotyczacym 2020 r. dot. wszystkich osk wpisanych w rejestr na dzien 01.01.2021 r.,
informacje ztozone byly terminowo za wyjatkiem osk 00702604 — informacja ztozona po terminie
(. 02.02.2021 r.) (akta kontroli s. 1245-1263).

W $wietle art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych: ,,przy sprawowaniu nadzoru
ze starostq wspolpracujq: (...) Policja - w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy



prowadzonej poza osrodkiem szkolenia kierowcow, (...) wojewddzkie osrodki ruchu drogowego —
w zakresie pomocy merytorycznej oraz przekazywania informacji o wynikach egzaminu
panstwowego uzyskiwanych przez osoby, ktére ukoniczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia
kierowcow”. Na pytanie czy Starosta nawigzat wspolprace z ww. jednostkami uzyskano informacje
od Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu , ,,iz z uwagi na panujgcq w Polsce pandemie
Starosta Kielecki w okresie objetym kontrolg nie nawigzal wspélpracy z Policjq w zakresie kontroli
wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzomej poza osk. Wojewddzki oSrodki  ruchu
drogowego co kwartal przesylajq informacje o wynikach egzaminu panstwowego uzyskiwanych
przez osoby, kicre ukoviczyly szkolenie w danym osk. Wojewddzki osrodek ruchu drogowego
w Kielcach przesyla takg informacje réwniez za caly rok. Ponadto informacjia o wynikach
egzaminu paristwowego za caly rok ze wszystkich wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego jest
dostepna takze w systemie Portal Starosty.” (akta kontroli s. 2447-2449).

Zgodnie z przekazanym wyjasnieniem Dyrektora Wydzialu Komunikacji 1 Transportu
Starosta Kielecki dokonuje sprawdzenia prawidlowosci sposobu prowadzenia zajeé teoretycznych
i praktycznych w osk w takim zakresie, jakim pozwalajq przepisy prawa i dostgpna w czasie kontroli
dokumentacja posiadana przez dany osk. Organ dokonuje analizy kart przeprowadzonych zajeé
i sprawdza spelnienie warunkéw, o kiérych mowa w § 9, 10 i 11 Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury i  Budownictwa w sprawie szkolenia o0séb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, instruktorow i wykladowcéw. W przypadku stwierdzenia jakis
nieprawidlowosci dolgcza do protokolu kowntroli kopie dokumentéw w kidrych wykazano
nieprawidlowosci i dodatkowo nieprawidlowosé ta opisana jest w protokole kontroli. Jezeli nie
ma zadnych nieprawidlowosci Organ ogranicza sie do odpowiednich zapiséw w protokole kontroli
i nie dokumentuje sprawdzenia prawidlowosci sposobu prowadzenia zaje¢ leoretycznych
i praktycznych gdyz zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zdnia 22 czerwea 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow osoba kontrolujgca
moze (nie musi) sporzqdzaé kopie, odpisy, wydruki i wyciggi z dokumentéw prowadzonych
w postaci papierowej i elektronicznej jest prowadzona zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zdnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow. W czasie kontroli
sporzgdza sig protokdl okreslony zalgezniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia.” (akta kontroli s. 2447-
2449).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkow szkolenia kierowcow: ,, Osoba
kontrolujgca ustala stan faktyczny w szczegdlnosci na podstawie wynikow ogledzin, zgromadzonej
dokumentacji w tym fotograficznej lub audiowizualnej, zeznan Swiadkéw, pisemnych wyjasnies
i o$wiadczer”. Na podstawie poddanej badaniu dokumentacji dotyczacej postgpowan kontrolnych
stwierdzono, iz do protokotéw z kontroli zalgczono inne dowody z kontroli na podstawie, ktérych
dokonano ustalen stanu faktycznego tj. zdjgcia fotograficzne.

Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow ,,organ
przekazuje kontrolowanemu przedsigbiorcy zalecenia pokontrolne w terminie 7 dni od dnia
podpisania protokolu lub doreczenia informacji, o kiorej mowa w § 11 ust. 3 aw przypadku
wniesienia zastrzezehr — w terminie 10 dni od dnia doreczenia informacji (...). W zaleceniach
pokontrolnych zawiera sig syntetyczng oceng osrodka prowadzonego przez kontrolowanego
przedsiebiorce, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci rowniez uwagi, wnioski w sprawie
ich usuniecia”.

ST



Na podstawie poddanych badaniu postepowan pokontrolnych przeprowadzonych w 2021 r.
w osk wpisanych w rejestr przedsigbiorcow przez Staroste Kieleckiego ustalono, iz Starosta
w kontrolowanym okresie wydawat zalecenia pokontrolnych do osk nr; 002826604 1 00192604
w przypadku osk nr: 00292604 przekazat jedynie protokét z kontroli. Dyrektor Wydzialu
Komunikacji 1 Transportu wyjasnil, iz ,,w przypadku kontroli osk nr 00292604 Starosta Kielecki
nie stwierdzil zadnych nieprawidiowosci dlatego nie zostal wydane zalecenia pokontrolne. Wyniki
kontroli sqg omawiane w trakcie podpisywania protokolu z kontroli, aby przedsighiorca mogt
w protokole z kontroli niepotrzebne skreslic a mianowicie czy wnosi bgdz nie wnosi zastrzezen
do tresci protokolu. W analizowanej dokumentacji z kontroli osk nr: 002826604 i 00192604
Starosta sporzadzit protokdét i zalecenia pokontrolne — zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu
w przypadku ww. kontroli wydane byly takie zalecenia, ktore zdamiem organu nie pozwalajg
na usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci a wskazujq sposob postepowania w przysziosci (...)
wzwigzku z (ym takie oSrodki nie przekazywaly informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania, gdyz dotyczq zdarzen przyszlych, ktére
winny wykonywaé prawidlowo i zgodnie z obowigzujgcymi i przepisami prawa.” (akta kontroli
s. 2429-2431).

Z uwagi na fakt, iz w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
nie widnieje przedsigbiorca posiadajacy poswiadczenie potwierdzajace spelnienie dodatkowych
wymagan przez osrodki szkolenia kierowcdw organ nie byt zobligowany do kontroli speiniania

przez przedsigbiorce wymagan, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami
(akta kontroli s. 2453-2456).

4.3. W kontrolowanym okresie Starosta Kielecki nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcOw na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami (akta kontroli s. 2453-2456).

4.4. W okresiec poddanym badaniu skreslono z ewidencji 5 instruktoréw na podstawie art. 46
ust. 1 pkt 3 — w zwigzku z niespelnieniem co najmniej jednego z wymagan okreslonych
w art. 33 ust. 1 pkt 1-8 Dwa skreélenia dokonano z uwagi na zmiang miejsca zamieszkania
natomiast trzy skreélenia z uwagi na brak zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo
w warsztatach  doskonalenia zawodowego dla instruktoréw (akta kontroli s.1264-1282).
W kazdym przypadku Starosta wystosowal zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Wszystkie poddane badaniu skreslenia z ewidencji instruktoréw
zgodnie z art. 46 ust 4 ustawy o kierujacych pojazdami dokonano w drodze decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. , Kodeks
postepowania administracyjnego” zwanej dalej KPA skontrolowane decyzje zawieraja
wszystkie wymagane elementy. We wszystkich poddanych badaniu decyzjach wydanych
przez Starost¢ widnieje oznaczenie Starostwa Powiatowego w Kielcach a powinna widnie¢
oznaczenie organu wydajacego czyli Starosty Kieleckiego. Decyzje zostaly podpisane przez
upowazniong osobg oraz dostarczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W ewidencji
odnotowano fakt skreélenia instruktoréw. W przypadku 2 skreslen dokonanych z uwagi na
zmian¢ miejsca zamieszkania Starosta kielecki na podstawie pism przekazal dokumenty
instruktoréw za pismem do wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania starostw.



4.5. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy o kierujacych pojazdami ,,starosta,

o ktorym mowa w art. 28 ust. 3, (..) sporzqdza analize, przetwarza oraz podaje do
publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej w zakresie: a) Sredniej zdawalnos$ci 0sdb
szkolonych w danym osrodku, b) liczby wwzglednionych skarg zlozonych na dany osrodek.”
Starosta w okresie poddanym badaniu sporzadzit analize statystyczng w zakresie
zdawalnosci 0sob szkolonych za rok 2021. Analiza poddana badaniu za 2021 r. uwzglednia
informacje odnoénie zdawalnosci oséb szkolonych w osrodkach szkolenia kierowcéw
wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osk. Dokument zostat sporzadzony
w wersji tabelarycznej. Zostat podany do publicznej wiadomosci, co jest zgodne z art. 43
ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami poprzez publikacje na stronie internetowej:
bip.powiat.kielce.pl/udostepnianie-informacji/rejestr-osrodkow-szkolenia-kierowcow-z-
terenu-powiatu-kieleckiego-zdawalnosc oraz zamieszczenie dokumentu na stronie BIP
powiatu kieleckiego.
Na podstawie Rejestru skarg i wnioskéw prowadzonego w Starostwie oraz udzielonych
wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu w okresie poddanym badaniu nie
wplynely do Starosty skargi na osrodek szkolenia kierowcdw wpisany do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych oérodek szkolenia kierowcow (akta kontroli s. 940-942,
1283-1293).

4.6. Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, iz Starosta nie sprawowal nadzoru nad
szkoleniem os6b ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania tramwajem oraz nie
wydawal decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia osdb ubiegajacych si¢ o wydanie
pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 47 ust. 5, 6 ustawy o kierujacych pojazdami) - brak

0s6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnient do kierowania tramwajem (akta kontroli s.2453-
2456).

5. Wydawanie praw jazdy
5.1 W okresie od 1.01.202021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostalo 6918 spraw jazdy
krajowych. Szczegdlowemu badaniu poddano 18 spraw — numery praw jazdy:

) . s b
, 1 (akta kontroli s. 1294-1530).

Na podstawie wybranej dokumentacji ustalono, iz prawo jazdy, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami zostato wydane:

— wdrodze decyzji administracyjnej, przez osobg upowazniona przez Staroste,

— na wniosek osoby zainteresowanej,

— za oplata w wysokosci 100 zt (zgodnie z § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za
wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami)!® (zwanym dalej
rozporzadzeniem w sprawie wysokosci oplat),

5 Dz. U. z 2013 1. poz. 83;



— po uiszezeniu oplaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zt (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
szosty Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow)!®
(zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie oplaty ewidencyjne;j).

W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostatlo 32 miedzynarodowe prawa jazdy.

Szczegdtowemu badaniu poddano 2 sprawy — dla numeru prawa jazdy:

i (akta kontroli s. 1531-1546).

Na podstawie wybranej dokumentacji ustalono, iz migdzynarodowe prawo jazdy, zgodnie z art, 10

ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, zostato wydane:

— przez osobg upowazniong przez Staroste,

— na wniosek osoby zainteresowanej,

— za oplatg w wysokosei 35 zt (zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat)
na podstawie krajowego prawa jazdy,

— na okres 3 lat, jednak nie dtuzej niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy.

W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. nie wplyngt wniosek o wydanie pozwolenia
na kierowanie tramwajem.

5.2W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. dokonano w prawach jazdy wpiséw
potwierdzajacych odbycie:
— kwalifikacji wstepnej — 227, z czego szczegélowym badaniem objeto 2 wpisy — numer prawa

jazdy: i (akta kontroli s. 1547-1594);

— kwalifikacji wstepnej przyspieszonej ~ 1179, z czego szczegdtowym badaniem objeto 3 wpisy —
numery praw jazdy: Y i (akta kontroli s. 1595-
1647);

— kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej — 3, z czego szczegdlowym badaniem objgto 1 wpis —
numer prawa jazdy: (akta kontroli s. 1648-1669);

— kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej — 120, z czego szczegdtowym badaniem
objeto 2 wpisy — numer prawa jazdy: i - (akta kontroli s. 1670-
1711);

— szkolenia okresowego — 6329, z czego szczegdlowym badaniem objeto 16 wpiséw — numery
praw jazdy: R '
L ” L . L

! 3
i (akta kontroli s. 1712-1908).
Na podstawie poddanych badaniu dokumentéw dotyczacych dokonanych wpiséw
potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wstgpnej, kwalifikacji wst¢pnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo szkolenia
okresowego ustalono, iz zgodnie z art. 15 ustawy o kierujgcych pojazdami w kazdym poddanym

badaniu przypadku:

'y ] "s

16Dz, U. z 2019 r. poz. 2546;



— osobe upowazniona przez Starost¢ dokonala w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie
odpowiedniej kwalifikacji albo szkolenia;

— wpisu dokonano na pisemny wniosek kierowcy na podstawie przediozonych dokumentow:

— $wiadectwa kwalifikacji zawodowej potwierdzajacego uzyskanie odpowiednio do rodzaju:
kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstgpnej uzupelniajgcej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego;

— orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy;

— orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy;

— za dokonanie wpisu pobrano optatg w wysokosci 100 zt (zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wysokosci oplat) oraz optate ewidencyjng w wysokosei 0,50 zt (zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 lit. h rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej),

— wpis zostal dokonany w formie wymiany prawa jazdy na okres 5 lat liczony od dnia wydania
$wiadectwa kwalifikacji zawodowej albo z data waznosci tozsamg z okresem waznosci
orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego.

Podczas kontroli w badanej dokumentacji dotyczacej wpisu kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajgcej
przyspieszonej, dla prawa jazdy numer: = ' ;

L Y 1 ustalono, ze sg skladane dwa
wnioski. Pierwszy wniosek w czesci H dotyczacej decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania
pojazdami jest niewypelniony, za§ w drugim wniosku dokonywane sg wszelkie czynnosci
administracyjne. Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kielcach
pismem z dnia 20.05.2022 r., znak: KT-X1I.1710.2.2022 wyjasnil powyzszg sytuacje (akta kontroli
s. 2441-2442).

5.3 W okresie od 1.01.2021 r. do 31.10.2021 r. wydanych zostato 694 wtérnikéw dokumentow,
nowych dokumentdéw, w tym ze wzgledu na:

— utrate dokumentu — 194, z czego szczegdtowemu badaniu poddano 2 sprawy — numer prawa

jazdy: 1 (akta kontroli s. 1909-1926);
— zniszczenie dokumentu w stopniu powodujacym jego mnieczytelno$¢ - 20, z czego
szczegdtowemu badaniu poddano 1 sprawg — numer prawa jazdy: (akta kontroli

s. 1927-1935);

— zmiane stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych zawartych w dokumencie — 480,
z czego szczegbtowemu badaniu poddano 3 sprawy — numery praw jazdy: by
1 - (akta kontroli s. 1936-1959).

W odniesieniu do utraty dokumentu, wtémiki dokumentéw zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami zostaty wydane:

— przez osob¢ upowazniong przez Starostg, na wniosek uprawnionej osoby,
~ za oplatg w wysokosei 100 zt oraz po uiszezeniu oplaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zi,

P
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— pod warunkiem zlozenia o$wiadczenia o utracie dokumentu, pod rygorem odpowiedzialnosci
karne;j.

W odniesieniu do zniszczenia dokumentu w stopniu powodujagcym jego nieczytelno$é, wtdrnik
zostat wydany:

— przez osobg upowazniong przez Staroste, na wniosek uprawnionej osoby,

— za oplata w wysokosci 100 z} oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej w wysokosci 0,50 zi,

— po uwzglednieniu spelnienia warunku zwrotu zniszcezonego dokumentu, przy czym dokument
uniewazniono i zwrocono kierowcy.

W odniesieniu do zmiany stanu faktycznego, wymagajgcego zmiany danych zawartych
w dokumencie, nowe dokumenty zostalty wydane:

— przez osobg upowazniong przez Staroste, na wniosek uprawnionej osoby,
— zaoplata w wysokosci 100 zt oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej w wysokoscei 0,50 zi,
— po uwzglednieniu speinienia warunku zwrotu dokumentu wymagajacego zmiany danych.

Wysoko$¢ pobranych optat i oplat ewidencyjnych jest zgodna z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wysokoscei oplat oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret szdsty rozporzadzenia w sprawie optaty
ewidencyjnej.

6. Nadzdr nad kieruyjacym.

6.1 Na podstawie dokumentacji poddanej badaniu stwierdzono, iz starosta sprawuje nadzor nad
kierowcg w zakresie spelniania wymagan okreslonych dla uzyskania i posiadania
dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem.

6.2 W okresie poddanym badaniu starosta nie dokonal wymiany z urzedu prawa jazdy
wydanego przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo jazdy
w przypadku zaistnienia przeslanek okreslonych przepisami (art. 97 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami), tj.:

— wydania wyroku sadu, ktéry orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw, postanowienia sadu
lub postanowienia prokuratora o zatrzymaniu prawa jazdy,

— ofrzymania od organu kontroli ruchu drogowego wniosku o skierowanie osoby na badanie
lekarskie lub na badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu,

— zaistnienia przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1.

6.3 W okresie poddanym badaniu =zostaly wydane 1320 decyzji administracyjnych
o skierowaniu kierowcy do poddania si¢ czynnosciom okreslonych w art. 99 ust. 1 pkt 1-5
ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. na: kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego — 69, badanie lekarskie — 442, badanie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu — 444, skierowanie na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii — 365.

Szczegolowemu badaniu poddano 7 spraw dotyczacych wydania decyzji:



— jednej o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego,
jezeli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do ich kwalifikacji — numer prawa jazdy
00467/15/2613 (akta kontroli s. 1960-1992). Decyzja — pismo znak KT-1.5430.18.14.2021.MC
zostata wydana w dniu 26.03.2021 r. na podstawie art. 114 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110 z pézn. zm.),
w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 957 z pdzn. zm.), art. 99 ust. 1
pkt. 1, ust. 2 pkt. 2 w zwigzku z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1.
o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 z pdin. zm.), § 7 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 r,
poz. 488 z poin. zm.), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdézn. zm.), na
wniosek Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z dnia 01.03.2021 r. (L.dz. RD-
AT/5380-1/74/21) w sprawie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji do kierowania pojazdami
w ramach posiadanych uprawnien w zwigzku z przekroczeniem 24 punktéw otrzymanych
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego;

— dwoch o skierowaniu na badania lekarskie do Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w celu

ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami (akta kontroli
s. 1993-2034):

e decyzja nr KT-1.5430.5.409.2021.DB wydana w dniu 03.08.2021 r. na podstawie art. 99 ust.
1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kieryjacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1212), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdézn. zm.), na wniosek Prokuratury Rejonowej Kielce -
Wschod w Kielcach z dnia 5 lipca 2021 r., znak: PR Pa 615.2021, wydanym zgodnie z opinig
sgdowo-psychiatrycznej z dnia 25.05.2021 r., dotyczacym stwierdzenia, ze wyst¢puja zastrzezenia
co do stanu zdrowia kierujacego, zwigzane z jego okre§lonymi zrachowaniami lub diagnoza
lekarska wskazujgcg bezposredniag mozliwos$¢ istnienia przeciwskazan do kierowania pojazdami;

e decyzja nr KT-1.5430.5.444.2021. MC wydana w dniu 25.08.2021 r. na podstawie art. 99 ust.
1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1212), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z p6éZn. zm.), na wniosek Prokuratury Rejonowej Kielce -
Wschéod w Kielcach z dnia 30 lipea 2021 r., znak: PR Pa 789.2021 oraz zgodnie z postanowieniem
Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 05.05.2021 r., sygn. akt IIT RNs 135/21 orzeczono wobec
kierujacego obowigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu, a takze nakazano aby kierujacy zostat
zbadany przez bieglego lekarza psychiatre i bieglego psychologa, ktdrzy stwierdzili, iz jest
on uzalezniony od alkoholu wymaga zastosowania leczenia odwykowego.

P



— dwoch o skierowaniu na badania psychologiczne przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami (akta kontroli s. 2035-2077)

decyzja - znak KT-1.5430.84.2021.MC, zostala wydana w dniu 24.02.2021 na podstawie
art. 99 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1268 z pdin. zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), po otrzymaniu
wyroku Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 22.12.2020 r., sygn. akt IX K 1309/20
potwierdzajgcego, ze kierowca znajdujgc si¢ w stanie nietrzezwym prowadzit w ruchu
ladowym pojazd mechaniczny, za co orzeczono wobec niego zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych na okres 5 lat;

decyzja - znak KT-1.5430.5.129.2021.MC, zostata wydana w dniu 25.03.2021 na podstawie
art. 99 ust, 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1268 z pdzn. zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), po otrzymaniu
wyroku Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 19.06.2020 r., sygn. akt II K 67/20
potwierdzajacego, ze kierowca znajdujac si¢ w stanie nietrzezwym prowadzit w ruchu
ladowym pojazd mechaniczny, za co orzeczono wobec niego zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych na okres 3 lat;

— dwoéch o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
1 przeciwdziatania narkomanii w przypadku kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu (akta kontroli
s. 2078-2148):

decyzja znak: KT-1.5430.25.53.2020.DB zostala wydana w dniu 22.03.2021 na podstawie
99 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1268), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 1., poz. 256 z pdZn. zm.) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdzn. zm.),
po otrzymaniu prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Starachowicach z dnia
04.01.2021 r., sygn. akt I W 1889/20 potwierdzajacego, ze kierowca znajdujac si¢ w stanie
nietrzezwym prowadzit w ruchu lgdowym pojazd mechaniczny, za co Sad orzekl $rodek
karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres
6 miesigcy;

decyzja znak: KT-1.5430.25.197.2020.SW zostata wydana w dniu 20.09.2021 na podstawie
99 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t. j. Dz. U.
z 2021 1., poz. 1212), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pézn. zm.),
po otrzymaniu wyroku Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 28.06.2021 r., sygn. akt
IX W 702/21 potwierdzajgcego, ze kierowca znajdujgc sie w stanie nietrzeZwym prowadzit
w ruchu ladowym pojazd mechaniczny, za co Sad orzekt $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres 6 miesiecy.



W kazdym przypadku wystosowano zawiadomienie o wszczgciu postgpowania. Skontrolowane
decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaly podpisane przez osobg
upowazniong oraz dor¢czone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

6.4 W okresie poddanym badaniu zostalo wydanych 983 decyzji administracyjnych

o zatrzymaniu prawa jazdy (art. 102 wust. 1 wustawy o kierujacych pojazdami).

Szczegdtowemu badaniu poddano 3 sprawy — (akta kontroli s. 2149 -2212).

W odniesieniu do badanej dokumentacji (ustalono, iz decyzja znak:
—KT-1.5430.19.369.2021.SW, wydana w dniu 23.08.2021 r., na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4, ust.
Ic i ust. le ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1212), art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks Karny
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 541 z pdézn. zm.) i art. 104 1 108 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 733)
oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 920 z pdin. zm.), w zwiazku z przekroczeniem przez kierujgcego pojazdem dopuszczalnej
predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (zawiadomienie Komendy Miejskiej
Policji w Kielcach z dnia 29.07.2021 r., znak: WRD-LD-5382/677/21);

— KT-1.5430.19.429.2021.MC, wydana w dniu 24.09.2021 r., na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4, ust.
lc i ust. le ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1212 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 135b ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 450 z pdzn. zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pézn. zm.) oraz art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920
z pozn. zm.), w zwigzku z przekroczeniem przez kierujacego pojazdem dopuszczalnej predkosci
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym (zawiadomienie Komendy Miejskiej Policji
w Kielcach z dnia 28.08.2021 r., znak: WRD-LD-5382/770/21);

— KT-1.5430.19.524.2021.8W, wydana w dniu 06.12.2021 r., na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4,
ust. 1c i ust. le ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t. . Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1212 z pdin. zm.), w zwigzku z art. 135b ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 450 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 marca 2015 . o zmianie ustawy Kodeks Karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 541 z pdzn. zm.), art. 104 1 108 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdzn. zm.), w zwigzku
z przekroczeniem przez kierujgcego pojazdem dopuszczalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym (zawiadomienie Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach z dnia
09.11.2021 r., znak: RD-MZ-5382/194/21).

W ww. decyzje zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaly podpisane
przez osobe upowazniong oraz dorgczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

6.5 W okresie poddanym badaniu wydanych zostalo 558 decyzji o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami w przypadkach okreslonych ustawa o kierujacych pojazdami



(art. 103 ust. 1). Szczegdlowym badaniem objeto 2 sprawy dotyczgce wydania decyzji
(akta kontroli s. 2213-2242 ):

- KT-1.5430.1.363.2020.MC, wydana w dniu 10.03.2021 r., na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 z pdzn. zm.),
art. 182 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r., poz.
523 z pdézn. zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z poZn. zm.) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
S czerwcea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 1., poz. 920 z pdézn. zm.), w zwigzku
z wyrokiem Sadu Rejonowego w Ostroweu Swictokrzyskim z dnia 26.01.2021 r., sygn.. akt I K
1024/20, w ktérym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych;

- KT-1.5430.22.114.2021.SW, wydana w dniu 18.10.2021 r., na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit.
A1b, wzwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 4 1 art. 82 ust. 1 pkt 4 lit, a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgeych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1212), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z poézn. zm.) oraz
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz.
920 z pdZn. zm.), zgodnie z orzeczeniem lekarskim nr 902/2021 z dnia 17.09.2021 wydanym przez
lekarza uprawnionego do badan lekarskich oséb kierujgcych pojazdami 1 kierowcéw oraz
orzeczeniem psychologicznym z dnia 05.10.2021 r., nr 595/2021 wydanym przez psychologa
uprawnionego do badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu, moéwigcym
o istnieniu przeciwskazan zdrowotnych i psychologicznych do kierowania pojazdem.

W obu przypadkach wystosowano zawiadomienia o wszczgeiu postgpowania. Decyzje
zawieraja wszystkie elementy okre$lone wart. 107 § 1 KPA. Decyzje zostaly podpisane przez
osobe upowazniong oraz dorgczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

6.6 W okresie poddanym badaniu wydano 304 decyzje o przywrdceniu uprawnien
do kierowania pojazdami (art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Szczegélowym
badaniem objeto 4 sprawy (akta kontroli s. 2243-2368) — skontrolowano decyzje:

— KT.[.5430.23.44.2021.MC, zostala wydana w dniu 22.02.2021 r. na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r, o kierujgeych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 z pdézn. zm.)
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2020r., poz. 256 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdzn. zm.), w zwigzku z doreczeniem
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, uplywem zakazu prowadzenia pojazddéw i zdaniem
egzaminu kontrolnego na kat. B prawa jazdy w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego
w Kielcach w dniu 18.02.2021 r.;

- KT.1.5430.23.183.2021.GS, zostala wydana w dniu 27.04.2021 r. na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy z dnia S stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 z pdzn. zm.)
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( t. j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z pdzn. zm.), w zwigzku z uplywem zakazu prowadzenia pojazddéw
izdaniem egzaminu kontrolnego na kat. B prawa jazdy w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Kielcach w dniu 23.04.2021 r;



- KT.1.5430.23.224.2021 DB, zostata wydana w dniu 03.09.2021 r. na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy z dnia S stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r, poz. 1212) art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r., poz. 920 z pézn. zm.), po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly cofnigcie
uprawnien do kierowania pojazdami;
- KT.1.5430.23.619.2021.SW, zostata wydana w dniu 10.11.2021 r. na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1212) art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735) oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r., poz. 920 z pdéin. zm.), po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly cofnigcie
uprawnieni do kierowania pojazdami,

Decyzje zostaly wydana po uplywie terminu na jaki cofnigto uprawnienia, zawieraja wszystkie
elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaly podpisane przez osobg upowazniong i odebrane
osobiscie.

7. Wymagania w stosunku do kierujgcvch pojazdami uprzywilejowanymi lub przewozacymi
wartosci pieniezne.

7.1 W okresie poddanym badaniu wydano 94 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, 2 sprawy objeto szczegdtowym badaniem — zezwolenie nr 80/2021
i 124/2021 (akta kontroli s. 2369-2391).

W odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostaly wydane, zgodnie z art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
przez Staroste Kieleckiego w drodze decyzji administracyjnej: na podstawie wniosku zgodnego ze
wzorem okres§lonym w zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kurséw dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdéw przewozqcych wartosci pienigzne'” (zwanym dalej rozporzadzeniem
w sprawie kurséw dla kierowcdéw (...)), przedtozonych orzeczen: lekarskiego o braku
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz psychologicznego
o braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym.
Do przedmiotowej dokumentacji zalaczono zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi. Wazno$é zezwolen okreslono zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami (data waznosci tozsama zokresem waznoSci orzeczenia
psychologicznego). Za zezwolenie wydane w drodze decyzji zostala prawidtowo naliczona oplata
w wysokosci 50 zt, zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierowcow (...), natomiast
zgodnie z art. 138a ustawy o kierujacych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktérej mowa (...) w art.
109 ust. 1 (...) pobiera si¢ od dnia wdrozenia rozwigzav technicznych umozliwiajgcych
wprowadzanie do centralnej ewidencji kierowcow danych, o ktérych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt
5-14 oraz ust. 4 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym”. W zwigzku
z powyzszym w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana oplata ewidencyjna.

177.t. Dz. U. 22018 r. poz. 1392;



Skontrolowane decyzje zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaly
podpisane przez osobe upowazniong i odebrane osobiscie.

7.2 W okresie poddanym badaniu wydano 37 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. Szczegdtowym badaniem objeto 2 sprawy dotyczgce przedluzenia
waznosci zezwolenia nr 66/2021 1 70/2021 (akta kontroli s. 2392-2415).

W odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz przedluzenie waznosci zezwolen
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostalo wydane zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami, przez Staroste Kieleckiego w drodze decyzji administracyjnej: na
podstawie wniosku zgodnego ze wzorem okre§lonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kurséw dla kierowcéw (...)) oraz przedlozonych orzeczen: lekarskiego o braku
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz psychologicznego
o braku przeciwskazain psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym. Waznosé
zezwolen okre$lono zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami (data waznosci
jest tozsama zokresem waznos§ci orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego).
Za wydane w drodze decyzji zezwolenia zostala prawidlowo naliczona oplata w wysokosci 50 zt
zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierowcow (...), natomiast zgodnie z art. 138a
ustawy o kierujacych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktorej mowa (...) w art. 109 ust. 3 (...)
pobiera sie¢ od dnia wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych wprowadzanie
do centralnej ewidencji kierowcow danych, o ktdrych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 5-14 oraz ust. 4
pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W zwiazku z powyzszym
w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana oplata ewidencyjna.

Decyzje zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostaty podpisane przez
osobe upowazniong i odebrane osobiscie.

7.3 W okresie poddanym badaniu wydano 6 decyzji administracyjna dotyczacych rozszerzenia
zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym. Szczegdtowym badaniem

objeto 1 sprawe dotyczacg rozszerzenia zakresu zezwolenia nr 5/2017 (akta kontroli s. 2416-
2428).

W odniesieniu do badanej dokumentacji ustalono, iz rozszerzenie zakresu zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostalo wydane zgodnie z art. 109 ust. 1, 2 i 4 ustawy
o kierujacych pojazdami, przez Staroste  Kieleckiego w drodze decyzji administracyjne;j:
na podstawie wniosku zgodnego ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kursow dla kierowcdw (..)) oraz przedlozonych orzeczen: lekarskiego o braku
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz psychologicznego
o braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym. Wazno$é
zezwolenia okreslono zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami (data
waznosci jest tozsama z okresem waznosci orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego).
Za wydang w drodze decyzji zezwolenie zostata prawidtowo naliczona optata w wysokosci 50 zi
zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierowcdw (...), natomiast zgodnie z art. 138a
ustawy o kierujacych pojazdami ,,oplate ewidencyjng, o ktorej mowa (..) w art. 109 ust. 3 (...)
pobiera sie od dnia wdrozenia rozwigzan technicznych umozliviajgcych wprowadzanie



do centralnej ewidencji kierowcow danych, o ktorych mowa w art. 100aa ust. 1 pkt 5-14 oraz ust. 4
pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W zwiazku z powyzszym
w okresie poddanym badaniu nie byla pobierana optata ewidencyjna.

Decyzja zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA, zostala podpisana przez
osobe upowazniong i odebrana osobiscie.

Majac powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. W przypadku zglaszanych przez przedsigbiorcow, wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osk, zmian (wpis/skreslenie) dotyczacych adresu pomieszczen biurowych,
sal wyktadowych i placow manewrowych, wydawanie przez organ nowego zaswiadczenia
wraz z zalgcznikiem (zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéw zwigzanych
z utworzeniem i dzialalnoscig o$rodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci oplat za wpis
do rejestru  przedsigbiorcow  prowadzacych  osrodek  szkolenia  kierowcodw
i optat za wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spelnianie dodatkowych wymagan
przez ten osrodek (Dz.U. 2019, poz. 596)).

2. Wskazywanie wiasciwego organu administracji publicznej na decyzjach administracyjnych
wydawanych w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych
pojazdami.

3. Rzetelne przestrzeganie regulacji wynikajgcych z zapiséw ustawy o kierujgcych pojazdami,
a w szczegOlnosci przepisow dotyczacych termindéw skladania przez: instruktorow
warsztatow doskonalenia zawodowego oraz przedsigbiorcow informacji o rozpoczgtych
kursach (listy uczestnikéw kursu oraz informacji o terminie, czasie i miejscu rozpoczgcia
pierwszych zajeé teoretycznych w ramach danego kursu).

4. Wzmocnienie nadzoru w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych
pojazdami w celu zapobiegania powstawania naruszen obowigzujgcych przepiséw prawa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan

majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybief, a takze o przekazanie —

w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o0 sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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