WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 28-12-2022
Znak: SPN.V.431.5.2022

Pan
Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej (e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
iart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z2020r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022r. poz. 135 ze zm.),
w zakresie prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w tym m.in.: prowadzenia  zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania
czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
ztytutu uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi
w uzytkowanie wieczyste ipozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy
Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewodzki
oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki, w dniach od 15 listopada do 18 listopada 2022r.
prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na dokumentach, w siedzibie
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 3 listopada 2022r., nr 899/2022 i nr 900/2022, wydane z upowaznienia Wojewody



Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt
Pan Bogdan Wenta — Prezydent Miasta Kielce.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Prezydenta Miasta Kielce jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na terenie Kielc — miasta na prawach powiatu, w okresie od dnia 1 stycznia 2021r.
do dnia 31 grudnia 2021r. Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kielce.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaty: Pani Barbara Zawadzka — Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Kielce, Pani Grazyna
Najgeburska — Kierownik Referatu Obrotu Prawa Uzytkowania Wieczystego w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kielce oraz Pani Monika Ortos — Z-ca
Dyrektora w Wydziale Podatkéw, Zarzgdzania Naleznosciami i Windykacji Urzedu Miasta
Kielce - upowaznione przez Prezydenta Miasta Kielce do sktadania os$wiadczen,
wyjasnien i przekazywania dokumentéw w zakresie kontroli dotyczgcej prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2021r., przeprowadzonej przez Wojewode Swietokrzyskiego - Oddziat
Nadzoru i Spraw Organizacyjnych w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
(znak: SPN.V.431.5.2022) wdniach od 15 listopada do 18 listopada 2022 roku
[akta kontroli nr 16, nr 17, nr 27 i nr 28].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(. Dz. U. z 2021r. poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym art.:

e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce nieruchomosci

Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste,

e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego,

e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste

i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kielce.

Poprzednia kontrola dziatann Prezydenta Miasta Kielce, w zakresie prawidtowosci
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gospodarowania nieruchomosciami, zostata przeprowadzona w dniach 18 i 19 czerwca
2019r. i obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — w oparciu o ktéry starosta
sporzgdza sprawozdania roczne, o0 jakich mowa w ustawie o0 gospodarce
nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczgcych uzyskania tytutu wtasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,
przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczgcych
ujawnienia tytulu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 2 wrzesnia 2019r., znak: SPN.V.431.2.2019.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w uzytkowaniu
wieczystym (UW) na terenie Kielc (miasto na prawach powiatu) oraz obrazujgce dziatania
w sferze gospodarowania ww. nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg
podejmowat Prezydent Miasta Kielce.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzgdzone w wersiji elektronicznej nastepujace zbiory
danych i dokumenty:

1. Zawiadomienie Prezydenta Miasta Kielce o planowanej kontroli.pdf [Akta

kontroli nr 1],

2. Program kontroli Urzad Miasta Kielce 2022r. okres kontrolowany 2021r..pdf [Akta
kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

N o Ok w

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat grodzki — miasto Kielce.pdf [Akta

kontroli nr 7],

8. Zawiadomienie Prezydenta Miasta Kielce.html [Akta kontroli nr 8],

9. Pismo GN-VI.680.2.1.5.2022 z dnia 15.11.2022.doc [Akta kontroli nr 9],

10. Wpykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r.zip [Akta kontroli nr 10],

11. Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Chemar.docx [Akta
kontroli nr 11],

12. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kielce.docx [Akta

kontroli nr 12],



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — PKP.docx [Akta
kontroli nr 13],

Zestawienie aktualizacji optat rocznych w toku — niezakonczone na 31.12.2021.doc
[Akta kontroli nr 14],

Pismo PNW-VI.3152.128.2022 z dnia 14.11.2022 r. naleznosci.pdf [Akta
kontroli nr 15],

Upowaznienie — BZ.pdf [Akta kontroli nr 16],

Upowaznienie — GN.pdf [Akta kontroli nr 17],

Pismo GN-V1.680.2.1.5.2022 z dnia 01.12.2022.pdf [Akta kontroli nr 18],

Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — poprawione.zip [Akta
kontroli nr 19],

Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Chemar — poprawione.docx
[Akta kontroli nr 20],

Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kielce -
poprawione.docx [Akta kontroli nr 21],

Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — PKP — poprawione.zip [Akta
kontroli nr 22],

Zestawienie aktualizacji optat rocznych w toku — niezakonnczone na 31.12.2021 —
poprawione.doc [Akta kontroli nr 23],

Zestawienie — uzytkowanie wieczyste — obreby.xIsx [Akta kontroli nr 24],
Zestawienie uzytkowania wieczystego zwolnionego z optat.doc [Akta kontroli nr 25],
Zestawienie — uzytkowanie wieczyste — roszczenia.xlsx [Akta kontroli nr 26],

Pismo PNW-VI.3152.27.2022 z dnia 05.12.2022 r. pdf [Akta kontroli nr 27],
Upowaznienie — MO.pdf [Akta kontroli nr 28],

Wyijasnienie — optata roczna — Osrodek Badawczo-Rozwojowy. msg. [Akta kontroli
nr 29].

W okresie od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2021r. do jednostki kontrolowanej nie

wptynety skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kielce w zakresie objetym kontrolg [Akta

kontroli nr 18].

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich

dokumentow oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci

Skarbu Panstwa w Urzedzie Miasta Kielce prowadzona jest w ww. zakresie ewidencja

z wykorzystaniem programu komputerowego WORD oraz arkusza kalkulacyjnego EXCEL.
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Dane dotyczgce nieruchomosci objetych uzytkowaniem wieczystym sg wprowadzane
w postaci wykazéw do ww. programow informatycznych [Akta kontroli nr 10, nr 11,
nr12, nr 13, nr 14, nr 19, nr 20, nr 21, nr 22, nr 23, nr 24, nr 25 i nr 26]. Ponadto dane
dotyczace optat z tytutu uzytkowania wieczystego zawarte sg (wprowadzone) w programie
OTAGO-OPGRU, stuzgcym do obstugi opfat, ktéry z kolei pozwala na generowanie
zestawien ksiegowych. W 2015r. zostaty opracowane i od tego czasu sg prowadzone
zestawienia tabelaryczne uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa
Z podziatem na obreby ewidencyjne [Akta kontroli nr 9].

Ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym umozliwiaé powinna pozyskiwanie informacji takich jak: oznaczenie
nieruchomosci — wskazujgce jej potozenie, liczba i numery ewidencyjne dziatek
sktadajgcych sie na te nieruchomos¢, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej lub innego
dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana
nieruchomos¢ zostata udostepniona, przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego lub  studium  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste, wartoS¢ nieruchomosci, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz informacja o toczgcych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

2. Z przekazanych przez Prezydenta Miasta Kielce w czasie dziatan kontrolnych
zestawien danych [Akta kontroli nr 10 i nr 19] - wynika, iz wg stanu na dzieh
31 grudnia 2021r., w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie 2486 dziatek, o tgcznej
powierzchni 739,7641 ha. Powyzsze dane sg zgodne z rocznym sprawozdaniem
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu  Panstwa za rok 2021, zlozonym na
podstawie art. 23 ust. 1au.g.n. do Wojewody Swietokrzyskiego - jednak pozostajg
w sprzecznos$ci z wykazami nieruchomosci, sporzgdzonymi w rozbiciu na poszczegolne
obreby ewidencyjne Miasta Kielce [Akta kontroli nr 10, nr 11, nr 12, nr 13, nr 14, nr 19,
nr 20, nr 21, nr 22, nr 23, nr 24, nr 25 i nr 26]. Rozbieznosci dotyczg zaréwno ilosci
dziatek w poszczegodlinych obrebach jak iich powierzchni (przyktadowo obreb nr: 0004,
0005, 0006, 0008, 0009, 0010, 0011, 0012, 0015, 0016, 0017, 0019, 0020, 0022, 0023,
0024, 0027, 0030). W ogodlnej liczbie 2486 dziatek, sktadajgcych sie na nieruchomosci
pozostajgce w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym — 346 dziatek objetych bylo
nieodptatnym uzytkowaniem wieczystym [Akta kontroli nr 22 i nr 25]. Zwolnienie z optat
miato miejsce na rzecz PKP S.A. (330 dziatek — art. 8 ustawy z dnia 28.03.2002r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z2021r., poz. 1984)), Wyzszej Szkoty Handlowej
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im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach (9 dziatek — art. 91 ust. 2 ustawy z 2005r. prawo
o szkolnictwie wyzszym (j.t.Dz.U. z 2022r.,, poz. 574)), Uniwersytetu
im. Jana Kochanowskiego w Kielcach (1 dziatka - art. 91 ust. 2 ustawy z 2005r. prawo
o szkolnictwie wyzszym (j.t. Dz. U. z 2022r., poz. 574)), Panstwowego Instytutu
Geologicznego (2 dziatki — art. 20 ust. 1 ustawy z 2010r. o instytutach badawczych (Dz. U.
z 2022r., poz. 498)), Osrodka Badawczo Rozwojowego Elementoéw i Uktadow Pneumatyki
w Kielcach (2 dziafki) i Instytutu Badawczego Drég i Mostéw Warszawa (2 dziatki -
art. 20 ust. 1 ustawy z 2010r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022r., poz. 498)).

Kontrolerzy zauwazyli, iz zwolnienie z optat za uzytkowanie wieczyste w przypadku
dziatek pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym Osrodka Badawczo
Rozwojowego Elementéw i Uktadow Pneumatyki w Kielcach jest kontynuowane
na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985r. o jednostkach badawczo rozwojowych
(Dz. U. z 1985 Nr 36, poz. 170), ktéra zostata uchylona w dniu 1 pazdziernika 2010r.
Jednostka kontrolowana, w ramach wyjasnien wskazata, ze w przedmiocie zwolnienia
Osrodka Badawczo Rozwojowego Elementow i Uktadow Pneumatyki w Kielcach z optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa, w zwigzku z utratg
mocy aktu prawnego, ktéry stanowit podstawe do przedmiotowego zwolnienia, Referat
Obrotu Prawa Uzytkowania Wieczystego w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Kielce, wystgpit o opinie prawng do kancelarii prowadzgcej obstuge prawng
Urzedu Miasta Kielce. Jako dowdd podjetych dziatah zatgczono do nadestanych
wyjasnien pismo wystane w dniu 6 grudnia 2022r. (czyli juz w czasie prowadzonych
czynnosci kontrolnych) do kancelarii prawnej, w sprawie opinii dotyczgcej zwolnienia
ww. uzytkownika wieczystego z optaty rocznej [Akta kontroli nr 29]. W tym miejscu
podnieS¢ nalezy, iz podjecie czynnosci przez jednostke kontrolowang w kierunku
uzyskania ww. opinii miato miejsce w dniu 6 grudnia 2022r. tj. po dwunastu latach od dnia
utraty mocy przez przepis, w oparciu o ktéry ww. uzytkownik wieczysty korzystat i korzysta
nadal z bezpodstawnego zwolnienia z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang — wynika,
zew 2021r. Prezydent Miasta Kielce nie oddat w uzytkowanie wieczyste Zadnej
nieruchomosci. Zaewidencjonowano jedynie przekazanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych Wojewoda Swietokrzyski decyzjami wydanymi
w 2021r. potwierdzit nabycie z mocy prawa uzytkowania wieczystego na rzecz PKP S.A.
[Akta kontroli nr 9].

4. Jednostka kontrolowana przekazata informacje potwierdzajgce brak
przeprowadzenia w 2021r. aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
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[Akta kontroli nr 9 i nr 18]. Kontynuowane byty jedynie postepowania dotyczgce
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, wszczete przez Prezydenta Miasta
Kielce w latach poprzedzajgcych okres kontrolowany, ktorych czes¢ jest nadal
niezakonczona. Nadestane zostato ,zestawienie aktualizacji optat rocznych z lat ubiegtych
— niezakonczonych na dzien 31 grudnia 2021r.” [Akta kontroli nr 22].

5. W 2021 roku na terenie Powiatu Grodzkiego - Miasta Kielce realizowane byty
czynnosci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2018r., poz. 1716 ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu
5 pazdziernika 2018r. i na mocy ktérej z dniem 1 stycznia 2019r. prawo uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe ulegto przeksztatceniu
w prawo wtasnosci. W ramach ww. dziatan, w okresie kontrolowanym zostaty wystawione
3004 zaswiadczenia o dokonaniu przeksztatcen. Ponadto w oparciu o zapisy ustawy
w okresie kontrolowanym zostato wydanych 790 informacji o optacie jednorazowej oraz
wystawionych 513 zaswiadczeh potwierdzajgcych wysoko$¢ i okres wnoszenia optaty
z tytutu ww. przeksztatcenia [Akta kontroli nr 18]. Przeprowadzenie powyzszych dziatan
nie znalazto potwierdzenia w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2021r. W przypadku gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, podstawe ujawnienia prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej oraz ewidenciji
gruntéw i budynkow stanowito zaswiadczenie potwierdzajgce przeksztatcenie wydawane
przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzgdowej (w tym przypadku
Prezydenta Miasta Kielce). Zaswiadczenie to nalezato wydac¢ z urzedu, nie poznigj
niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia (ij. do dnia 31 grudnia 2019r.) lub na
wniosek wtasciciela.

6. Prowadzenie dziatan przez Prezydenta Miasta Kielce zwigzanych z naliczaniem
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z ww. tytutu, zostato
potwierdzone w pismie z dnia 14 listopada 2022, znak: PNW — VI.3152.128.2022 [Akta
kontroli nr15]. Z nadestanego dokumentu wynika, iz do dnia 31.03.2021r.,
bedgcego terminem uregulowania naleznosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, 481 uzytkownikéw wieczystych nie wywigzato
sie z obowigzku uiszczenia ww. naleznosci. Jednostka kontrolowana podjeta dziatania
w celu wyeliminowania zalegtosci stanowigcych tgczna kwote 3 253 032,77 zt (w tym 340
podmiotéw zalegajgcych na kwoty powyzej 20 zt — wartos¢ 3 252 727,76 zt), polegajgce
na: wystaniu do wszystkich dtuznikow pierwszych wezwan do zaptaty oraz wystaniu

do dtuznikéw — ktoérzy nie uregulowali naleznosci w odpowiedzi na pierwsze wezwania —
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przedsgdowych wezwanh do zaptaty (tgcznie 819 wszystkich wezwan). W przypadku
dalszego braku uregulowania naleznosci — sprawy przekazano do zatatwienia w drodze
postepowania sgdowego a nastepnie egzekucyjnego. W 2021r. przekazano do radcéw
prawnych 15 spraw celem przymusowego wyegzekwowania naleznosci.

W wyniku ww. dziatan kwota nieuregulowanych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego ulegta zmniejszeniu z naleznosci gtéwnej 3 253 032,77 zt
do warto$ci 412 914,30 zt (301 dtuznikéw). Proces windykacji prowadzono w odniesieniu
do 52 dtuznikbéw zalegajgcych na tgczng kwote 412 599,99 zt. Pozostata kwota 314,31 z
stanowita w wiekszo$ci niedoptaty spowodowane regulowaniem naleznosci po terminie
i dotyczyta 249 dtuznikow.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W mysl art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Kontrolujgcy stwierdzajg, iz Prezydent
Miasta Kielce w procesie ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym w okresie kontrolowanym stosowat sie w czesci do
WW. Wymogow.

Prowadzona do dnia kontroli ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste pozostawata w zgodnosci z art. 23 ust 1c u.g.n. w nastepujgcym
zakresie:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnia nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw

do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej.

Ww. ewidencja wykazywata natomiast braki w ponizszym zakresie wymaganym
przez przywofany powyzej przepis:

1) brak przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

2) brak wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,



3) brak informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,
4) brak informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Dzigki prowadzonej ww. ewidencji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak:
potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nr ksiegi wieczystej, wysokos¢ optaty rocznej,
nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka zostata udostepniona.

Nie jest natomiast mozliwe powziecie takich danych jak: przeznaczenie dziatki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej aktualizacji optaty rocznej,
stawka procentowa zastosowana do naliczenia opfaty rocznej, wartos¢ przedmiotowe;j
nieruchomosci, zgtoszone roszczenia do nieruchomosci oraz toczgce sie postepowania
administracyjne i sgdowe.

Zastrzezenia do prowadzonej ewidencji zostaly zgtoszone przez kontrolujgcych
w pismie z dnia 24 listopada 2022r., znak: SPN.V.431.5.2022. Jednostka kontrolowana
nadestata dokumenty ewidencyjne poprawione tylko czesciowo w odniesieniu do
zgtoszonych przez kontrolerow uchybien [Akta kontroli nr 19, nr 20, nr 21, nr 22, nr 23,
nr 24, nr 25 i nr 26].

Przedmiotowa ewidencja nadal zawiera nieprawidtowosci w odniesieniu do
wymagan okreslonych w art. 23 ust.1c u.g.n., a mianowicie nie wskazano w sposob
jednoznaczny informacji dotyczgcych: daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, zgtoszonych roszczen do nieruchomos$ci oraz toczgcych sie postepowan
administracyjnych i sgdowych. Szereg informacji dotyczacych: wysokosci stawek
procentowych, dat wypowiedzen dotychczasowych wysokosci opfat rocznych, oznaczenia
pism i orzeczen - zamieszczonych jest w rubryce zatytutowanej ,Podstawa prawna optaty
roczne;j”.

W konsekwencji powyzszych niescistosci, dokumenty ewidencyjne nie dostarczajg
petnych i rzetelnych danych na temat nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Z przedtozonych dokumentow ewidencyjnych wynika, ze w uzytkowaniu wieczystym
znajdowato sie na dzien 31 grudnia 2021r.:

- 2486 dziatek o tgcznej powierzchni 739,7641 ha, sktadajgcych sie na zbior
nieruchomosci oddanych w odptatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli
nr 19, nr 20, nr 21, nr 22, nr 23, nr 24, nr 25 i nr 26],

- na terenie Kielc oddano 346 dziatek w nieodptatne uzytkowanie wieczyste.
Zwolnieniem z optat objeto 6 podmiotow, w tym: PKP S.A, Wyzszg Szkote Handlowg
im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach, Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego
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w Kielcach, Panstwowy Instytut Geologiczny, Osrodek Badawczo Rozwojowy Elementéw
i Uktadéw Pneumatyki w Kielcach oraz Instytut Badawczy Drég i Mostéw Warszawa.

W przypadku objecia zwolnieniem z optat za uzytkowanie wieczyste Osrodka
Badawczo Rozwojowego Elementow i Uktadow Pneumatyki w Kielcach na podstawie
ustawy z dnia 25 lipca 1985r. o jednostkach badawczo rozwojowych (Dz. U. z 1985r.
Nr 36, poz. 170) — wskazanej w nadestanych przez jednostke kontrolowang dokumentach
jako podstawe prawng tego zwolnienia — stwierdzono, ze przedmiotowa ustawa zostata
uchylona w dniu 1 pazdziernika 2010r. Wobec powyzszego objecie ww. uzytkownika
zwolnieniem jawi sie jako dziatanie bezpodstawne. Nie mozna uznac¢ za wystarczajgce
podjecie przez jednostke kontrolowang czynnosci polegajgcych na wystgpieniu o opinie
prawng do kancelarii prowadzgcej obstuge prawng Urzedu Miasta Kielce dopiero w dniu
6 grudnia 2022r.

Brak dziatania jednostki kontrolowanej w sytuacji utraty mocy przez przepis
stanowigcy podstawe prawng zwolnienia jest niezgodny z art. 12 u.g.n., w mysl| ktérego
organy dziatajgce za Skarb Panstwa sg zobowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznos$ci z tytutu opfat
za uzytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych

z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na brak podjecia przez Prezydenta Miasta
Kielce w okresie kontrolowanym nowych dziatann w kierunku zwiekszenia dochodow
Skarbu Panstwa poprzez aktualizacje optat rocznych z tytutu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 9]. Jak wynika z przedtozonych dokumentéw
i zZtozonych wyjasnien, poza brakiem przeprowadzenia ww. aktualizacji, nie byly
dokonywane analizy w obszarze podejmowania dziatan w zakresie aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu
wytypowania nieruchomosci, w przypadku ktérych — w wyniku ewentualnej aktualizacji -
nastgpitby wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa [Akta kontroli nr9 i nr 18]. Prezydent
Miasta Kielce w 2021r. w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa realizowat jedynie postepowania wszczete
w latach poprzedzajgcych okres kontrolowany, z ktérych czes$¢ nie zostata zakonczona do
dnia 31 grudnia 2021r. [Akta kontroli nr 9 i nr 22]. Brak dziatan Prezydenta Miasta Kielce
w ww. zakresie nalezy zaliczy¢ do kategorii nieprawidtowosci w procesie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste. Stosownie
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do art. 77 u.g.n. wysokos¢ optat rocznych moze by¢ aktualizowana w przypadku
uzytkowania wieczystego nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ nieruchomosci
ulegnie zmianie. Poniewaz u.g.n. nie precyzuje minimalnej czestotliwosci aktualizacji -
celem wydajnego wykorzystania posiadanych zasobdéw i zapewnienia mozliwie
najwiekszych wptywow z tytut optat, konieczne jest biezgce monitorowanie sytuacji na
rynku nieruchomosci i aktualizacja optat dla udostepnionych nieruchomosci, ktorych
wartosc¢ ulegta zwiekszeniu.

Zaniechanie czynnosci w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu oddania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste - w ocenie kontrolujgcych -
mogto wptyngé negatywnie na wysokos¢ uzyskiwanych w kontrolowanym okresie
dochodoéw, z powodu pozyskiwania w zanizonej wysokosci ww. opfat rocznych. Powyzej
opisane zaniechanie jest sprzeczne z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n.).

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste

i pozostajagcymi w uzytkowaniu wieczystym.

Dokonujgc oceny dziatan Prezydenta Miasta Kielce, zwigzanych z naliczaniem
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka kontrolowana w zakresie pozyskania
dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu uzytkowania wieczystego majgcych miejsce
w 2021r. prowadzita windykacje nieuregulowanych opftat w odniesieniu do 481
uzytkownikow wieczystych — natgczng kwote 3253 032,77 zt [Akta kontroli nr 15].
Stwierdzono skutecznos¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych, ktére w efekcie
doprowadzity do zmniejszenia zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021r. do tgcznej kwoty
412 914,30 zt. - przypisanej 301 uzytkownikom wieczystym [Akta kontroli nr 15].
W odniesieniu do 52 dluznikéw zalegajgcych tgcznie na kwote 412 599,99 zt wdrozono
proces windykacji, natomiast pozostata kwota 314,31 zt stanowi niedoptaty spowodowane
przede wszystkim uregulowaniem naleznosci gtownych po terminie, dotyczacym 249
zalegajacych z optatami rocznymi.

Ocena dzialalnosci organu (jednostki kontrolowanej):

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidiowosciami -
ze wzgledu na nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu
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Panstwa pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym, opdznienia w wydawaniu
zaswiadczen dotyczgcych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
we wiasnosé, brak aktualizacji optat rocznych z tytutu oddania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste, bezpodstawnos$¢é kontynuowania zwolnienia z optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste, rozbieznos¢ miedzy stanem faktycznym a przestanym
sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2021r. w zakresie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci we wiasnos$¢ (liczba
dziatek w stosunku do ktérych przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, powierzchnia tych dziatek, kwota wydatkéw, kwota dochodow).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezgce aktualizowanie ewidencji nieruchomoséci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktéra powinna stanowi¢ jeden zbior danych,
zawierajgcy kompletne dane wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n., tak aby mozliwe
byto uzyskanie z niego catosciowych informacji o nieruchomosciach oddanych
w uzytkowanie wieczyste, bez koniecznosci pozyskiwania danych z innych zbioréw.

2. Sporzgdzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu (dotyczgcego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. rowniez nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste), ktére Prezydent Miasta Kielce wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzgdowej zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu - w sposdb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty
stan faktyczny.

3. Monitorowanie zmian zachodzgcych na rynku nieruchomosci
oraz przeprowadzanie i dokumentowanie analiz w obszarze podejmowania dziatan
(aktualizacja/odstgpienie od aktualizacji) w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wynik tych analiz powinien
postuzyé do jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa wytypowania nieruchomosci
pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym, przewidzianych do aktualizacji optat rocznych.

4. Intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych, w przypadkach
gdy wyniki ww. analiz wskazywaé¢ bedg na ich optacalnos¢ dla Skarbu Panstwa.

5. Weryfikacje zasadnosci zwolnienia z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
w odniesieniu do uzytkownikdw wieczystych, w przypadku ktorych istnieje watpliwos¢
zastosowania przewidzianej przepisami podstawy prawnej do ww. zwolnienia.

6. Dalsze monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikow
wieczystych opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
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wraz z podejmowaniem czynnosci majgcych na celu pozyskanie ewentualnych zalegtych
opfat od dtuznikéw w ww. zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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