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Wystapienie pokontrolne

Dzialajagc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’ w dniach: 8 wrzesnia - 31
pazdziernika 2022 roku, przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Samborzec, w zakresie
realizacji zapisow ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 28/2021
z dnia 17 grudnia 2020 r., zawartej pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gmina Samborzec.

Kontrole przeprowadzil Zespot kontrolny, w skladzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik
zespotu kontrolnego,
2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 631/2022, 632/2022 z
dnia 1 wrzesnia 2022 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie z dnia 30 sierpnia 2022 r. 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
8 wrzesnia - 7 pazdziernika 2022 r. dorgczono adresatowi 30 sierpnia 2022 r. przy

wykorzystaniu platformy e-PUAP.
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W dniu 5 wrzeénia 2022 r., przed planowanym przystapieniem do czynnosci kontrolnych
przekazano skany upowaznien do jednostki kontrolowanej przy wykorzystaniu platformy e-
PUAP.

Nastepnie wystosowano pismo do Organizatora o przedtuzeniu terminu kontroli do dnia
31 pazdziernika 2022 r. wraz ze stosownymi upowaznieniami kontrolerdw.

Podczas kontroli wyjasnien udzielata: Pani Ewa Drzazga Zastgpca Wojta Gminy

Samborzec.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode
Swictokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

*» sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doplate 1 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

¢ prawidtowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doplate;

+» zgodno$ci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu od dnia 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przekazana przez Wojta Gminy Samborzec przy wykorzystaniu
platformy e-PUAP w dniu 2 wrzesnia 2022 r., 7 pazdziernika 2022 r., 13 pazdziernika 2022 r.
oraz 18 pazdziernika 2022 r., a takze dokumentacja znajdujaca si¢ w zasobach wiasnych
Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
ktérg ztozono przez organizatora w 2020 i 2021 r., m.in. wniosek o dofinansowanie, kwartalne

rozliczenia wnioskéw o doptate wraz z zalacznikami oraz sprawozdania kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie z uchybieniami wydatkowanie
przekazanych Gminie Samborzec Srodkéw finansowych pochodzgcych z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
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Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

— wykorzystania otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowego wydatkowania przyznawanych srodkdw,

— terminowego skladania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow
otrzymanych z Funduszu oraz wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow.

Negatywny aspekt przeprowadzonej kontroli w gminie Samborzec odnosi si¢ do:

— nierzetelnie sporzadzonego wniosku o objecie doptatg

—braku wymaganych zaswiadczenn na wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publiczne;j,

— braku petnego opisu faktur zgodnego z zapisami Umowy FRPA Nr 28/2021.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 28/2021 z dnia 17 grudnia 2020 r. zawartej pomiedzy
Wojewodg Swigtokrzyskim a Wajtem Gminy Samborzec, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem
Autobusowym, przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
doplatg¢ na realizacje zadania wlasnego wkwocie 96 863,28 zl, z przeznaczeniem na
przejechanie tgcznie 33 264,00 wozokilometrow.

Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 47 678,54 zl, z tego: 42 910,35 zt wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 4 768,19 zi wkitad wiasny Gminy Samborzec, (co stanowito min.
10,00 % poniesionych srodkéw wiasnych na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XVIII/133/20 Rady Gminy Samborzec z dnia
29 grudnia 2020 r. Gmina zabezpieczyla odpowiednig wysokos¢ S$rodkéw wiasnych
na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 2 nowe linie komunikacyjne.
Na utworzonych liniach 1acznie przejechano 30 114 wozokilometréw. Utworzone linie
komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej

realizowal jeden Operator publicznego transportu zbiorowego, tj.



Przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej byly realizowane
od 26 stycznia 2021 r.

Organizator terminowo skladal do Wojewody wnioski o objecie doplatg za dane okresy
rozliczeniowe. Wraz z wnioskami Organizator przedstawial sprawozdania przygotowane przez
ww. Operatora wraz z fakturami.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doptate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Samborzec do
obshugi tego zadania prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa.

Kopia umowy zawartej pomig¢dzy Organizatorem a Operatorem o $wiadczenie ustug
w zakresie  publicznego transportu  zbiorowego zostata przekazana Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 08 lutego 2021 r. wraz z ww. Uchwalg budzetowg i Uchwalg
Nr X1X/141/21 Rady Gminy Samborzec o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ponadto z przystanego o$wiadczenia oraz z kopii umowy zawarte]j pomigdzy
Organizatorem a Operatorem wynika, iz wyboru Operatora dokonano na podstawie: art. 19 ust.
1 pkt 3, art. 22 ust.1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym?.

Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 28/2021 realizacja
umowy z Operatorem w zakresie $wiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego byla
dwukrotnie kontrolowana przez pracownika Urzedu Gminy Samborzec. Kontrole zostaly
przeprowadzone 23 marca 2021 roku 116 wrzesnia 2021 roku. W trakcie kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Na potwierdzenie powyzszego, Gmina przedstawila kopie
protokotdéw kontrolnych.

Z przekazanych przez Gminge Samborzec informacji wynika, ze Operator wykonywat
przewozy na liniach objetych dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie
wydanych zezwolen w catym okresie objetym dofinansowaniem, co jest uchybieniem przepisu
art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym?, ktory méwi,
ze po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Organizator wydaje Operatorowi zaswiadczenie na wykonywanie przewozéw o charakterze

uzytecznosci publicznej. Nastepstwem takiego dziatania bylo realizowanie przez Operatora

3tj.Dz.U. 2 2022 r., poz. 1343
4. Dz.U. 22022 r., poz. 1343



przewozow na liniach komunikacyjnych z wjazdem do Sandomierza. Potwierdzeniem takiego
stanu jest zatgczony na potrzeby kontroli rozkiad jazdy. Organizator uzasadnil, ze przewozy
byly rozliczane tylko i wylacznie w granicach gminy, co jest zgodne ze ztozonym wnioskiem
o dofinansowanie, natomiast zobowigzanie przewoznika do przedtuzenia trasy do Sandomierza,
wynikato z potrzeb lokalnej spotecznosci i interesu publicznego. Pokrycie kosztow zwigzanych
z obslugg czesci trasy od granicy gminy do Sandomierza znajdowato sie po stronie Gminy
Samborzec i byly to srodki niekwalifikowalne z Funduszu Autobusowego. Z przedtozonej
dokumentacji rozliczeniowej, jak réwniez z zestawienia tabelarycznego (Zestawienie nr 1)
wynika, Zze nie przekroczono wielkosci pracy eksploatacyjnej do linii komunikacyjnej
wskazane] w umowie z Wojewoda i tym samym nie przekroczono kwoty dofinansowania
ze §rodkédw Funduszu Autobusowego.

Podczas czynnosci kontrolnych watpliwo$é budzita réwniez dlugosé linii
komunikacyjnych przedstawianych w rozliczeniach w stosunku do diugosci linii ujetych
w rozkladzie jazdy. Organizator wyjasnil, ze linia komunikacyjna Wielogéra — Smiechowice —
Zukéw, Samborzec — Polanéw, Zlota — Andruszkowice — Milczany — Kobierniki — Milczany —
Andruszkowice — Ztota — Polanéw — Samborzec — Zukéw — Smiechowice — Wielogora powinna
wynosi¢ 26,9 km zamiast 53,20 km alinia Krzeczkowice — Janowice — Faliszowice —
Chobrzany — Gorzyczany — Samborzec — Polanéw Ztota ~ Andruszkowice — Strochcice —
Andruszkowice — Ztota — Polanéw — Samborzec — Gorzyczany ~ Chobrzany — Faliszowice —
Janowice — Krzeczkowice powinna wynosi¢ 39,4 km zamiast 72,8 km. Analiza wykazala,
ze dlugos¢ linii komunikacyjnych we wniosku aplikacyjnym wyrazona w kilometrach zostala
podwojona, natomiast czestotliwos¢ polgczen w ujeciu sredniomiesigcznym zostata adekwatnie
pomniejszona. Organizator przyjat taki system rozliczania na caly okres rozliczeniowy, jako
prawidlowy, tlumaczac zachowanie réwnowagi pomiedzy podwojeniem dlugosci linii
1 adekwatnie pomniejszeniem czestotliwosci.

W ostatecznym rozrachunku wynika, ze nie przekroczono zatozonej wielkosci pracy
eksploatacyjnej na ww. liniach komunikacyjnych w odniesieniu do rozliczen miesiecznych, jak

rOwniez w pelnym okresie rozliczeniowym.



Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

e rzetelne przygotowywanie danych do wniosku aplikacyjnego w oparciu o faktycznie
zmierzone dlugosci linii komunikacyjnych i w oparciu o faktyczna czestotliwos¢, ktore
znajdg odzwierciedlenie w rozkladzie jazdy;

° wydawanie operatorowi zaswiadczen na wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej na wnioskowane linie komunikacyjne zgodnie z art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym?,

e  przedkladane faktury w ramach rozliczen nalezy opisywac¢ zgodnie z §3 pkt. 2

Umowy FRPA.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis

...............................................

podpis kierownika komorki do spraw kontroli
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