
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 05-01-2023

Znak: FN.IV.431.30.2022

 
Pan
Szymon Kołacz
Wójt Gminy Łoniów

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola prawidłowości wykorzystania dotacji przekazanych z budżetu 
państwa Gminie Łoniów1 na realizację zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zleconych ustawami, jak również sposobu 
odprowadzania dochodów uzyskiwanych w związku z realizacją tych zadań 
w 2021 roku. 

Okres objęty 
kontrolą:

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Zespół 
kontrolerów:

Dariusz Sierpień – inspektor wojewódzki – przewodniczący zespołu 
kontrolnego – upoważnienie do kontroli nr 1010/2022 z 5 grudnia 2022 r.,

Justyna Pręndota – inspektor wojewódzki –– członek zespołu – upoważnienie 
do kontroli nr 1011/2022 z 5 grudnia 2022 r.

Barbara Zawadzka–Wójcik – inspektor wojewódzki –– członek zespołu – 
upoważnienie do kontroli nr 1012/2022 z 5 grudnia 2022 r.

Termin 
przeprowadzenia 
kontroli:

Od 12 do 16 grudnia 2022 r.

Podstawa prawna
do 
przeprowadzenia
kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej3. Wystąpienie pokontrolne przekazano 
zgodnie z przepisami art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

Ocena stanu 
faktycznego 

Pozytywnie z nieprawidłowościami ocenia się wykorzystanie dotacji 
celowych oraz sposób gromadzenia i odprowadzania dochodów należnych 

1 Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka.
2 t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 135
3 t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rządowej



wynikająca z 
ustaleń kontroli:

Skarbowi Państwa w 2021 r. 

Ocena ogólna ustalona została na podstawie przedstawionych poniżej 
wniosków i ocen cząstkowych oraz przyjętych w Wydziale4 Kryteriów 
oceny działalności jednostek kontrolowanych5.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Plan finansowy: Gmina Łoniów opracowała plan finansowy dochodów i wydatków 
na 2021 rok na podstawie przepisów art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych6. Został on wprowadzony 
do budżetu Gminy Uchwałą Nr XXI/121/2020 Rady Gminy Łoniów
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Łoniów 
na 2021 rok. Plan finansowy wydatków dla zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych Gminie Łoniów odrębnymi 
ustawami ustalono na kwotę 11.141.179,00 zł (11.142.777,00 zł 
z rozdziałem 75101).
      Plan dochodów i wydatków z zakresu zadań z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, zgodnie z zapisami kont: 
130 i 980 oraz 998 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50 
za IV kwartał 2021 roku, na dzień 31 grudnia, zamknął się kwotą 
11.782.463,28 zł. 

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodów i wydatków 
Jednostki dokonane na przestrzeni całego 2021 roku w rozdziałach: 01095, 
75011, 80153, 85195, 85219, 85228, 85501, 85502, 85503, 85504, 85513. 
Kontrola nie wykazała nieprawidłowości w zakresie legalności 
ich dokonania. 

Tabele przedstawiające zmiany zrealizowane w planie dochodów 
i wydatków są zgodne z dokumentami źródłowymi Gminy7. Niniejsze 
zestawienia załączono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie legalności zmian 
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczość 
i wydatki:

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, 
sporządzonym za IV kwartał 2021 roku, Gmina Łoniów wydatkowała 
11.777.043,89 zł na realizację zadań z zakresu administracji rządowej – 
stan na 31 grudnia 2021 roku zł. Analiza zapisów konta 130 Urzędu Gminy 
dla wybranych rozdziałów i paragrafów nie wykazała różnic.

Skontrolowane dowody źródłowe dokumentujące poniesione wydatki 

4 Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.
5 Kryteria oceny działalności jednostek kontrolowanych przez Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach w 2022 r.
6 tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
7 Dotyczy zapisów kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.



każdorazowo sprawdzano przed ich realizacją pod względem 
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wypłaty 
przez osoby do tego upoważnione z podaniem pełnej klasyfikacji 
budżetowej.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2021 roku dla wybranych 
dokumentów źródłowych, zaewidencjonowane w rozdziałach: 01095, 
80153, 85195, 85219, 85228, 85501, 85502 i 85503 w paragrafach 4210, 
4240, 4300, 4700.
Stwierdzono 4 przypadki opóźnień w zapłacie zobowiązań w rozdziałach: 
01095 § 4210, 80153 § 4210 i § 4240 oraz 85228 § 4300. Opóźnienia 
wynoszą od 1 do 8 dni, a suma z faktur wynosi 7.892,41 zł.  Wykonawcy 
nie naliczyli karnych odsetek za opóźnione płatności.
Powyższe uchybienie zostało omówione z przedstawicielami Jednostki 
podczas trwania czynności kontrolnych.

Na powyższą okoliczność sporządzono tabelaryczne zestawienia 
skontrolowanych dokumentów w odrębnych arkuszach wraz z ich opisem. 
Zestawienia podpisane przez kontrolujących załączono do akt kontroli.

Nadmienić należy, iż kontrola terminowości przekazywania sprawozdań 
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporządzonych za wszystkie cztery kwartały 
2021 roku, a przekazanych do Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Kielcach8 nie wykazała nieprawidłowości.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej oraz wydatkowania środków budżetowych.

Sprawozdawczość 
i Dochody Skarbu 
Państwa:

Plan finansowy dochodów budżetowych związanych z wykonywaniem 
zadań z zakresu administracji rządowej na 2021 rok dla Gminy, zgodnie 
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ9, wynosił 34.885,00 zł. Na 31 grudnia 
2021 roku dochody wykonane wyniosły 103.591,73 zł, z czego dochody 
przekazane Skarbowi Państwa stanowiły 75.937,74 zł.
Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartał 2021 roku10 
zgodne były z prowadzoną w Urzędzie Gminy w Łoniowie ewidencją 
księgową kont: 130 i 222 oraz konta 130 OPS11. Różnic nie stwierdzono. 

Sprawdzono terminowość odprowadzania dochodów należnych 
Skarbowi Państwa w 2021 roku ujętych w:
 rozdziale 85228 w § 0830,
 rozdziale 85502 w: § 0920 oraz § 0980,
 rozdziale 85503 w § 0690.

8 Zwany dalej: ŚUW.
9 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 
zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od początku roku do końca IV kwartału roku 
2021, zwane dalej: sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2021 r.
10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 
zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od początku roku do końca IV kwartału 
roku 2021 UG w Łoniowie, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.
11 OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej.



W trakcie kontroli stwierdzono, że uzyskane przez Gminę dochody 
jedynie częściowo przekazane zostały zgodnie w terminach, o których 
mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Podczas kontroli w każdym z weryfikowanych rozdziałów, paragrafów 
stwierdzono opóźnienia w przekazywaniu dochodów należnych Skarbowi 
Państwa:
 rozdział 85228 w § 0830: opóźnienia od 1 do 49 dni na kwotę łączną 

6.551,28 zł 
 rozdział 85502 w § 0920: opóźnienia od 1 do 49 dni na kwotę łączną 

17.999,60 zł.
 rozdział 85502 w § 0980: opóźnienia od 1 do 49 dni na kwotę łączną 

25.192,06 zł.
 rozdział 85503 w § 0690: opóźnienia od 5 do 6 dni na kwotę łączną 

36,62 zł.
W sumie stwierdzono 61 przypadków opóźnień w przekazywaniu 

dochodów należnych Skarbowi Państwa na kwotę 49.779,56 zł, co stanowi 
65,56% wszystkich dochodów przekazanych do Skarbu Państwa (kolumna 
nr 8 sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartał 2021 rok).
Działaniem takim naruszono przepisy, o których mowa w art. 255 ust. 1 pkt 
1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Nadmienić należy, że opisana powyżej nieprawidłowość polegająca na 
nieterminowym odprowadzaniu dochodów skarbu państwa, w myśl 
przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2021r. 
poz. 289) o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, może wskazywać na naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych.

Na powyższą okoliczność 16 grudnia 2022 roku kontrolujący otrzymali 
wyjaśnienie podpisane przez Zastępcę Wójta oraz Skarbnika, 
iż nieprawidłowości te wystąpiły wskutek absencji pracowników 
spowodowanych zachorowaniem na covid oraz zmianą organizacji pracy 
w UG na pracę zdalną.

Sporządzono tabelaryczne zestawienia dotyczące terminowości 
uzyskiwania i odprowadzania dochodów należnych Skarbowi Państwa, 
sporządzone przez kontrolujących, które załączono w formie 
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola terminowości przekazywania sprawozdań Rb-27ZZ 
sporządzonych za wszystkie cztery kwartały 2021 roku do ŚUW 
nie wykazała nieprawidłowości.

Ocena cząstkowa: Negatywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie terminowości 
odprowadzania dochodów należnych Skarbowi Państwa.

Zwrot podatku Zaplanowana przez Gminę Łoniów w 2021 roku dotacja celowa w dziale 



akcyzowego 
zawartego w cenie 
oleju 
napędowego:

010, rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wypłatę zwrotu podatku 
akcyzowego dla rolników w 2021 roku stanowiła kwotę 307.149,28 zł. 
Do końca roku Jednostka otrzymała z budżetu Wojewody 
Świętokrzyskiego środki w założonej wysokości. 
Na wypłatę zwrotu części podatku akcyzowego dla rolników w 2021 roku 
wydatkowano 301.126,75 zł (§ 4430). Na pokrycie kosztów obsługi 
programu wydatkowano w § 4210 kwotę 6.022,53 zł. Potwierdzają 
to zapisy ewidencji księgowej kont: 130 i 998 dla rozdziału 01095.
Na każdej fakturze VAT za zakupione paliwo dołączonej do wniosku 
widniała pieczątka Przyjęto w dniu (…) do zwrotu części podatku 
akcyzowego, z datą przyjęcia dokumentu oraz podpisem osoby 
upoważnionej. Analiza zgodności kwot zwrotu podatku akcyzowego 
określonego w decyzjach wydanych przez Wójta Gminy z wysokością 
wypłaconych środków ujętych na wyciągach bankowych nie wykazała 
różnic.
Stwierdzono dwa przypadki przyjęcia faktury za zakup oleju napędowego, 
załączonej do wniosku producenta rolnego, której data wystawienia 
nie mieści się w ustawowym, półrocznym terminie wyznaczonym na zakup 
paliwa. Faktyczny limit zwrotu podatku w powyższym wniosku wynosił 
200 zł i Gmina wypłaciła producentowi taką kwotę. Natomiast ilość 
zakupionego oleju, wynikająca z przedłożonych do wniosku poprawnie 
przyjętych faktur wynosiła 140,6800 l. W związku z czym zostało 
wypłacone za dużo o 59,32 zł, co jest jednoznaczne z pobraniem dotacji 
w nadmiernej wysokości.
Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 dotacje pobrane w nadmiernej wysokości 
podlegają zwrotowi do budżetu państwa wraz z odsetkami w wysokości 
określonej jak dla zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia 
stwierdzenia okoliczności, o których mowa. Zatem Urząd Gminy 
w Łoniowie zobowiązany był zwrócić 59,32 zł na rachunek bankowy 
Wydziału Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego, 
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddział Okręgowy w Kielcach 
Nr 59 1010 1238 0853 3922 3100 0000. Zwrotu tego dokonano 30 grudnia 
2022 roku.

Szczegółowy opis badanego zagadnienia zawierający m.in. numery 
wniosków oraz decyzji Wójta Gminy przyznających wysokość zwrotu 
podatku akcyzowego producentom rolnym w 2021 roku, zawarto 
w załączniku nr 2 do arkusza ustaleń z kontroli.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
wypłaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
w 2021 r.

Zwroty dotacji: Z ewidencji konta 901 Gminy Łoniów, okazanej do kontroli wynika, 
że w 2021 roku dotacje, które Gmina otrzymała na realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej, stanowiły 11.804.709,80 zł. 



Wydatki na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w 2021 roku 
wyniosły 11.777.043,89 zł, co jest zgodne ze sprawozdaniem Gminy Rb-50 
o wydatkach za IV kwartał 2021 r. 
Różnica pomiędzy środkami przekazanymi z budżetu państwa 
a wykorzystanymi w 2021 roku, stanowiła na dzień 31 grudnia 2021 roku 
27.665,91 zł. Powyższa kwota została zwrócona do budżetu Skarbu 
Państwa w całości, co potwierdzają okazane do kontroli wyciągi bankowe 
nr: 179 z 16 września 2021 roku, 252 z 31 grudnia 2021 roku 
oraz 13 z 20 stycznia 2022 roku.
Zestawienie dotyczące rozliczenia dotacji z zakresu administracji rządowej 
Gminy w formie tabeli załączono do akt kontroli.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się rozliczenie przez Gminę dotacji za 2021 rok.

Wnioski, zalecenia 
oraz informacje 
dodatkowe:

W związku z powyższym uprzejmie proszę Pana Wójta 
o niedopuszczenie do powstania podobnych uchybień w przyszłej 
działalności w podległej Pana Jednostce. Należy zwrócić szczególną uwagę 
na terminowe przekazywanie pobranych dochodów należnych Skarbowi 
Państwa, w myśl przepisów określonych w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy 
o finansach publicznych oraz dogłębną weryfikację dokumentów 
przyjmowanych do zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego 
do produkcji rolnej.

Jednocześnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej, proszę poinformować Wojewodę Świętokrzyskiego w terminie 
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
o sposobie wykorzystania wyżej wymienionych uwag i wniosków oraz 
o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach 
niepodjęcia działań.

Ponadto informuję, iż zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 
w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
nie przysługują środki odwoławcze.

Świętokrzyski Urząd Wojewódzki
al. IX Wieków Kielc 3
25-516 Kielce

  

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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