SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI
w Kielcach
Oddziat Obstugi Klienta
[ E

Wl |19, 01, 2023

S
j I I -+ | (R e——

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI ~—

Kielce, dnia 09.01.2023 1.
Znak: PSZ.V.431.101.2022

Pan

Mariusz Luszczynski

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lopusznie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lopusznie w dniach 19-20.12.2022 r.
przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie:

1. Agnieszka Muszynska-Olszak — kierownik kontroli — inspektor wojewodzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego,

2. Barbara Niziotek — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Gminnego,

na podstawie pisemnych upowaznienn do przeprowadzenia kontroli nr: 1039/2022,

1041/2022 7 dnia 13.12.2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego

przez Pana Mariusza Paska, Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajgcych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych — $wiadczenie
pielegnacyjne oraz zasilek rodzinny wraz z dodatkami do zasilku rodzinnego w postaci dodatku
z Wtulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego oraz z tytulu rozpoczecia roku

szkolnego.



1.

Organizacja przez gming¢ zadan 2z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2022
roku, poz. 615) - ustalenie kto jest realizatorem zadania na podstawie m.in. statutu,
regulaminu, zarzgdzen, upowaznien.

Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadezen rodzinnych:

- zasadno$¢ 1 terminowo$¢ przyznawania S$wiadezeh na podstawie analizy

indywidualnej dokumentacji klientéw.

Okres objety kontrola:

Kontrola obgjmowata okres zasitkowy 2020/2021 oraz 2021/2022.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 08 listopada

2019 roku w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych

przez pracownikow S‘wietokrzyskiego Urzegdu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastepujaca

skale ocen kontrolowanej dziatalnosci:

ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylgcznie charakter
formalny 1 nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowane] dziatalnodci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak 1 wykonania zadan;

ocena pozytywna z wuchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystgpowaly w sposob powtarzajgcy sig, lecz mialy one charakter wylacznie formalny
i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadaf;

ocena pozytywna z nieprawidlowoSciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaly zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé lub
kontekst), albo progu istotnoscl ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan;

ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zatozony dla kontroli

prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé lub kontekst), albo prég istotnosci



ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania

zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad 1. Organizacja przez gmin¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2022 roku, poz.
615).

Uchwalg Nr XVI/132/2019 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 30 grudnia 2019 roku przyjeto
Statut Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lopusznie w kiérym to w rozdz. 1 §2 wpisano
ustawe o $wiadczeniach rodzinnych natomiast w rozdz. II pkt. 3 ppkt 1 wyzej wymienionej
Uchwaly, wpisano zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace naliczania
1 wyplacania $wiadczen rodzinnych.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lopusznie
przyjetym Zarzadzeniem Nr 2/2020 z dnia 02 stycznia 2020 roku, zadania wynikajace z ustawy
zapisane s3 w zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2020 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Lopusznie z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Lopusznie w rozdz. I § 5 pkt. 3 .

Na dzief kontroli w kontrelowanej jednostce zatrudnionych jest trzech pracownikow ds. realizacji
zadafi wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Upowaznienie Wojta z zakresu przedmiotowej ustawy w okresie objetym kontrola,
posiadaja nastepujace osoby:

1. Mariusz Luszezynski - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej — Upowaznienie
Nr 38/2016 Wojta Gminy Lopuszno z dnia 01 lipca 2016 r. do prowadzenia postepowan
oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych.

2. Z.Z. - Inspektor do spraw $wiadczefl rodzinnych i alimentacyjnych w Gminnym Oérodku
Pomocy Spotecznej w Lopusznie — Upowaznienie Nr 9/2011 Wéjta Gminy Lopuszno z dnia
09 czerwca 2011 1. do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji.

3. E.J.- Starszy referent ds. §wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lopusznie — Upowaznienie Nr 30/2018 Wojta Gminy
Lopuszno z dnia 14 grudnia 2018 r. do prowadzenia postgpowann w sprawach swiadczen
rodzinnych z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych.

4. AL.- Zastgpca Kierownika Gminnego Os$rodku Pomocy Spolecznej w Lopusznie —

Upowaznienie Nr 32/2020 Wéjta Gminy Lopuszno z dnia 04 grudnia 2020 r. do



prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
rodzinnych.

5. B.G-P.- Pracownik socjalny/Referent ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lopusznie — Upowaznienie Nr 45/2021 Woijta
Gminy Lopuszno z dnia 29 grudnia 2021 r. do prowadzenia postgpowan w sprawach

swiadczen rodzinnych, z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych.

Ad 2. Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania

Swiadczen rodzinnych:

W okresie objetym kontrolg postgpowanie w sprawie o przyznanie $wiadczen rodzinnych
wszczynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczef, zgodnie
z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, za$wiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych

(Dz. U. z 2018 roku, poz. 1466).

Zestawienie zlozonych wnioskéw w poszezegélnych okresach zasitkowych.

Zasikki rodzinne wraz z dodatkami
Okres Liczba Przyznane Odmowa Inny sposéb
zasitkowy zloZzonych $wiadczenia | Swiadczenia zalatwienia
wnioskdw sprawy
2020/2021 640 586 53 1
2021/2022 521 475 44 2

Wydane decyzie odmowne wynikaly z przekroczenia kryterium dochodowego.

W okresach zasitkowych 2020/2021 i 2021/2022 zostaly wyplacone dodatki do zasitku rodzinnego
z tytuhu:

ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego:

2021 — 31 dodatkow
2022 — 30 dodatkow

oraz z tytulu rozpoczecia roku szkolnego:

2020/2021 — 428 dodatkow
2021/2022 — 355 dodatkéw



Swiadczenie pielegnacyjne
Okres Liczba Przyznane Odmowa Inny sposéb
zasitkowy ztozonych $wiadczenia | $wiadczenia zalatwienia
wnioskéw sprawy
2020/2021 82 33 49 0
2021/2022 85 26 59 0

Wydane decyzje odmowne wynikaty z art.17 ust.1b i art.17 ust.5 pkt laib.

Z 49 decyzji odmownych w okresie zasitkowym 2020/2021 spoéréd oséb odwolujacych sie,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze przyznato prawo do swiadczen pielggnacyjnych 38 osobom.

Z 59 decyzji odmownych w okresie zasitkowym 2021/2022 spoéréd oséb odwolujacych sie,

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze przyznato $wiadczenie pielegnacyjne 42 osobom.

Zasilki rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego:

Zespol kontrolny sprawdzit losowo wybrane akta spraw o nr decyzji:

Decyzja nr ZR.5210.262.2020.ZZ
Decyzja nr ZR.5210.289.2021.BGP
Decyzja nr ZR.5210.75.2022.E]
Decyzja nr ZR.5210.511.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.217.2021.EJ
Decyzja nr.ZR.5210.220.2021.EJ
Decyzja nr.ZR.5210.407.2020.ZZ
Decyzja nr.ZR.5210.304.2021.BGP
Decyzja nr.ZR.5210.62.2022.E]
Decyzja nr.ZR.5210.294.2021.AL
Decyzja nr.ZR.5210.272.2020.AL
Decyzja nr.ZR.5210.333.2021.AL
Decyzja nr.ZR.5210.225.2022.EJ
Decyzja nr.ZR.5210.245.2020.E]
Decyzja nr.ZR.5210.173.2021.EJ
Decyzja nr.ZR.5210.459.2020.EJ
Decyzja nr.ZR.5210.110.2021.E]
Decyzja nr ZR.5210.84.2022.EJ
Decyzja nr ZR.5210.130.2021.AL
Decyzja nr ZR.5210.319.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.262.2021.EJ
Decyzja nr ZR.5210.98.2022.EJ

Decyzja nr ZR.5210.477.2020.E]
Decyzja nr ZR.5210.474.2021 AL
Decyzja nr ZR.5210.520.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.449.2021.E]
Decyzja nr ZR.5210.385.2020.AL
Decyzjanr ZR.5210.16.2022.E]
Decyzja nr ZR.5210.391.2020.AL
Decyzja nr ZR.5210.90.2021.2Z
Decyzja nr ZR.5210.426.2021.EJ
Decyzja nr ZR.5210.42.2020
Decyzja nr ZR.5210.366.2020.AL
Decyzja nr ZR.5210.255.2021.AL
Decyzja nr ZR.5210.274.2021. AL
Decyzja nr ZR.5210.29.2022.EJ
Decyzjanr ZR.5210.107.2021.AL
Decyzjanr ZR.5210.142.2021
Decyzjanr ZR.5210.41.2022.AL
Decyzja nr ZR.5210.82.2021.ZZ
Decyzja nr ZR.5210.469.2021. AL
Decyzja nr ZR.5210.354.2020.AL
Decyzja nr ZR.5210.331.2020.AL
Decyzja nr ZR.5210.448.2020.EJ
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Decyzja nr ZR.5210.146.2022.EJ
Decyzja nr ZR.5210.464.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.185.2021.EJ
Decyzja nr ZR.5210.26.2022.E]
Decyzja nr ZR.5210.97.2022.E]
Decyzja nr ZR.5210.159.2022.AL
Decyzja nr ZR.5210.509.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.444.2021.E]
Decyzja nr ZR.5210.534.2020.EJ
Decyzja nr ZR.5210.167.2021.EJ

Swiadczenie pielegnacyjne:

Decyzja nr ZR.5210.159.2021.AL
Decyzja nr ZR.5210.18.2022

Decyzja nr ZR.5210.311.2020.AL
Decyzja nr ZR.5210.148.2021.E]J
Decyzja nr ZR.5210.334.2022. AL
Decyzja nr ZR.5210.188.2021.EJ
Decyzja nr ZR.5210.189.2021.EJ
Decyzja nr ZR.5210.95.2022

Decyzja nr ZR.5210.134.2022 EJ
Decyzja nr ZR.5210.296.2020.EJ

Zespot kontrolny sprawdzil losowo wybrane akta spraw o nr decyzji:

Decyzja nr SP.5620.02.2020
Decyzja nr SP.5212.92.2021 BGP
Decyzja nr SP.5212.53.2020.ZZ
Decyzja nr SP.5212.50.2020.2Z
Decyzja nr SP.5212.66.2021. BGP
Decyzja nr SP.5212.86.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.58.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.59.2020.27.
Decyzja nr SP.5620.34.2020
Decyzja nr $P.5212.71.2021. BGP
Decyzja nr $P.5212.65.2022. BGP
Decyzja nr SP.5212.73.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.64.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.82.2022. BGP
Decyzja nr SP.5212.55.2022 BGP
Decyzja nr SP.5212.92.2022.BGP

Decyzja nr SP.5620.44.2020
Decyzja nr SP.5212.69.2020.27
Decyzja nr SP.5212.80.2021 BGP
Decyzja nr SP.5212.61.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.5.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.96.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.88.2021.BGP
Decyzja nr SP.5212.76.2021. BGP
Decyzja nr SP.5212.81.2021.BGP
Decyzja nr $P.5212.65.2021.BGP
Decyzja nr SP.5620.46.2020
Decyzja nr SP.5212.55.2021
Decyzja nr SP.5212.68.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.81.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.98.2022.BGP
Decyzja nr SP.5212.93.2022.BGP

Decyzja nr SP.5212.128.2022. BGP

Whnioski i oceny:

Organizacja przez gming =zadai z =zakresu administracjii rzadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przebiega prawidtowo. Zadanie to ujeto zaréwno w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lopusznie, jak i w Regulaminie organizacyjnym.
Na dzien kontroli osoby zajmujace si¢ $wiadczeniami rodzinnymi posiadaty aktualne, wymagane

upowaznienia.




Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty niezbgdne
do wydania decyzji.

Na podstawic analizy dokumentacji nalezy stwierdzié, ze strony post¢powania sktadaly wnioski
o przyznanie swiadczen rodzinnych wraz z wymaganymi zatgcznikami na obowiazujgcych drukach.
Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajdowata sie data wplywu oraz parafa pracownika
przyjmujacego wniosek.

Zespodt kontrolny ponadto stwierdza, ze na podstawie sprawdzonych wnioskdw stron w sprawie
o przyznanie $wiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrolg, ze zostaly one rozpatrzone
w terminie zgodnym z art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Okresy na jakie strony mialy
przyznane prawo do $wiadczeri rodzinnych byly adekwatne do okolicznodci zwigzanych z ich
przyznaniem, okreslonych w ustawie.

Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly skiadniki okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. oznaczenie wilasciwego organu administracji publiczne), date wydania,
oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienic faktyczne i prawne, pouczenie
w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji, jak réwniez podpis osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Zgodnie z art. 66 a wyze] wymienionej ustawy organ prowadzacy postepowanie
przestrzegal obowigzek prowadzenia metryki spraw, w ktoérej wskazuje osoby uczestniczace
w podejmowanych czynnoéciach w postepowaniu administracyjnym oraz okresla podejmowane
przez te osoby czynnosci.

Nie wniesiono rowniez zastrzezen do zasadnosci przyznanych swiadczen.

Zespdt kontrolny uznat za uchybienie fakt, ze w kilku wydanych decyzjach administracyjnych
z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych widniata pieczatka nagtowkowa Gminnego
Osdrodka Pomocy Spotecznej w Lopusznie wraz z nagtowkiem Woéjt Gminy Lopuszno lub sama
pieczatka Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Organem wilasciwym do wydawania decyzji
administracyjnych jest Wojt Gminy Lopuszno, zgodnie z art. 20 ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- udostgpnione teczki beneficjentéw swiadczen rodzinnych,
- wyjasnienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; oraz pracownikow
zatrudnionych ds. realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w GOPS

w Lopusznie.




Majac na uwadze powyzsze wnosze o:

- Stosowanie pieczatki nagtéwkowej zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecic dziatan
majacych  na  celu  usunigcie  stwierdzonych  uchybien, a takze  przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecef,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

WOJEWODA SWIETOKRS

iiiiew Koniusz

podpis zarzqdzajgcego kontrolg




