WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-01-2023
Znak: PNK.II11.431.66.2022

Pan

Jarostaw Ciura

Swietokrzyski Panstwowy
Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg problemowa zadan realizowanych przez Swictokrzyskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (siedziba: Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Kielcach, ul. Jagielloniska 68, 25-734 Kielce) w dniach 19-20 grudnia 2022 r. przeprowadzity:
Edyta Adamczyk - inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli SUW (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska — inspektor
wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 1032/2022
i Nr 1033/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej! i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?.

Zakres kontroli:

Sprawdzenie czy Swigtokrzyski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny realizuje zadania

wynikajace z Porozumienia Nr 54/2021 zawartego w dniu 28.12.2021 r. w Kielcach pomi¢dzy

I'T.j. Dz.U. 22020 r. poz. 224 — zwana dalej ustawg
2T.j.Dz.U. 22022 r. poz. 135 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinztgq4da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinztgq4da

Wojewoda Swictokrzyskim oraz Swietokrzyskim Panstwowym Wojewoddzkim Inspektorem
Sanitarnym?, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawnos$ci prowadzenia postegpowan kontrolnych

zgodnie z ustawg o kontroli w administracji rzagdowe;.

Okres objety kontrola: 01.01.2022r. — 16.12.2022 r.

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki*:

realizacje przez Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego zadan

wynikajacych z zawartego Porozumienia — oceniam pozytywnie z uchybieniami

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

W zwigzku z realizacja Porozumienia, Swictokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny wydat Zarzadzenie nr 11/2022 z dnia 16.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
postepowania w celu usprawnienia sprawowania kontroli Panstwowych Powiatowych Inspektorow
Sanitarnych woj. $wictokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego’, prowadzenie spraw zwigzanych
z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych i funkcji nadzorczych nalezy do zadan wspdlnych
komorek organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg, Swictokrzyski Pafstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
przeprowadzit 9 z 10 kontroli ujetych w planie kontroli na 2022 r. - Zal. Nr 1 do Porozumienia.
Badaniem objeto 5 postepowan kontrolnych.®

Ustalono, ze do przeprowadzenia kontroli powolywano zespoty kontrolerow liczace co najmnie;j
2 osoby. Sposrod kontrolerow powolanych do zespotdow wyznaczano kierownika zespotu
kontrolujacego.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontrolujacy sktadali oswiadczenie o braku istnienia

przestanek uzasadniajacych ich wytaczenie z udziatu w kontroli.

3 Zwane dalej Porozumieniem

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. wsprawie szczegolowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.

5 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 23/2020 Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
4 wrzes$nia 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Kielcach — ze zm.

6 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022
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O planowanej kontroli zawiadamiano kierownika jednostki kontrolowanej, podajac
przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

Przed przeprowadzeniem kontroli opracowano program kontroli, ktoéry zostat zatwierdzony
przez kierownika jednostki kontrolujacej z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego i zawiera
obligatoryjne elementy wskazane w ustawie.

W przypadkach, gdy nie byto mozliwosci zbadania wszystkich zagadnien (dokumentow, operacji)
dotyczacych przedmiotu kontroli, stosowano dobdr proby. Zasady doboru proby okreslone zostaty
w programie kontroli.

Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie pisemnych upowaznien dla
kontroleréw podpisanych przez kierownika jednostki kontrolujacej z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego i zawieraja elementy okreslone w ustawie.

Przebieg 1 wyniki czynnos$ci kontrolnych dokumentowane sa w aktach kontroli. Z czynnosci
odbierania ustnych wyjasnien - os§wiadczen sporzadzano protokot.

Projekty wystapien pokontrolnych zawieraja elementy okre§lone w ustawie 1 s3
podpisywane przez kontroleréw oraz kierownika jednostki kontrolujacej z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Kierownicy jednostek kontrolowanych informowani byli o przystugujacym im prawie wniesienia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego i terminie na ich wniesienie.

Zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego rozpatrywat kierownik jednostki kontrolujace;j
oraz kierownik komorki ds. kontroli.

Kierownik jednostki kontrolujacej przekazal stanowisko wobec oddalonych zastrzezen
kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W  kazdym uzasadnionym przypadku wystgpienia pokontrolne zawieraly zalecenia
dotyczace usuniecia wszystkich opisanych nieprawidtowosci 1 uchybien lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

W wystgpieniach pokontrolnych okre§lano siedmiodniowy termin na przedstawienie przez
kierownika jednostki kontrolowanej informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wystapienia pokontrolne byty podpisane przez kierownika jednostki kontrolujacej z upowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego i przekazane kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Wystapienia pokontrolne zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej WSSE w Kielcach.

W badanym zakresie stwierdzone nastepujace uchybienia:



- w przypadku postgpowania kontrolnego nie wpisano daty poczatkowej okresu waznosci
upowaznien do przeprowadzenia kontroli’, (dowod: akta kontroli nr 11). Zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt
6 ustawy upowaznienie zawiera oprocz daty wystawienia (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy) réwniez okres
jego waznosci;

- w podstawie prawnej ww. upowaznien przywotano nr i dat¢ nieobowigzujgcego aktu prawnego?,
(dowdd: akta kontroli nr 11);

- w przypadku jednego postgpowania kontrolnego, w wydanych upowaznieniach do
przeprowadzenia kontroli® btednie wpisano miesigc przeprowadzenia kontroli, (dowod: akta
kontroli nr 8);

- w przypadku jednego postepowania kontrolnego, na o$wiadczeniach kontrolerow, ktore sa
podpisywane przed przystgpieniem do czynno$ci kontrolnych!'® nie wpisano daty ich ztozenia,
(dowod: akta kontroli nr 11). Kontrolerzy wyjasnili!!, ze o$wiadczenia zostaly przygotowane
1 podpisane przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych. W tresci ww. o$wiadczen przez
pomytke nie zamieszczono ,,miejscowosci 1 daty”. Skan o$wiadczen zostal zataczony do sprawy
w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych;

- w przypadku jednego postgpowania kontrolnego stanowisko wobec wniesionych zastrzezen!?
zostalo podpisane przez kierownika zespotu kontrolnego. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
stanowisko wobec wniesionych zastrzezen wraz z uzasadnieniem sporzadza kierownik komoérki do
spraw kontroli;

- w przypadku 3 postepowan kontrolnych!3 akta kontroli nie obejmujg wszystkich dokumentow
kontrolnych okre§lonych w ustawie. Akta zawieraja jedynie wykaz dowodéw zgromadzonych
w toku kontroli, (dowdd: akta kontroli nr 8, 9, 11). Tymczasem, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy akta
kontroli obejmuja w szczegdlnosci: wykaz ich zawarto$ci, z podaniem nazw dokumentoéw
1 numerow stron; upowaznienie do przeprowadzenia kontroli; o§wiadczenia kontrolera o braku albo
istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych jego wylaczenie z udzialu w kontroli; dowody zgromadzone
w toku kontroli; protokoty z przeprowadzenia dowodow; wystapienie pokontrolne i jego projekt

albo sprawozdanie oraz zgloszone zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich rozpatrzeniem.

7 Znak: OKS.057.23,24.2022 z dnia 04.03.2022 r.

& Porozumienia nr 50/2021 zawartego w dniu 29.03.2021 r. w Kielcach pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim oraz
Swigtokrzyskim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2021 r. poz. 1518)

9 Znak: OKS.057.138 - 144.2022 z dnia 06.06.2022 r.

10 Znak: NHZ.9022.1.1.2022

1 Os$wiadczenia z dnia 20.12.2022 r.

12 Znak: NHD.9022.1.2.2022 z dnia 21.06.2022 r.

13 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022



- w przypadku niektérych pism urzgdowych, zwigzanych z postgpowaniem w zakresie kontroli
(zawiadomienia o kontroli oraz pisemne oswiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajgcych
wylaczenie kontrolera z udzialu w kontroli'4, pismo dot. zmiany terminu Kkontroli'>, stanowiska
wobec wniesionych zastrzezen'®, protokoty pobrania rzeczy!’, protokoét przyjecia ustnego
wyjasnienia'®, spisy akt kontroli'’) nie powotano w podstawie prawnej nazwy, daty i miejsca
publikacji Porozumienia zgodnie z § 1 pkt 3 Porozumienia, (dowod: akta kontroli nr 8-12).
Ponadto w upowaznieniach do kontroli?, oraz programach kontroli?! nie wpisano daty publikacji
Porozumienia w Dzienniku Urzedowym Woj. Swictokrzyskiego, (dowod: akta kontroli nr 8-12).
W § 3 ust. 1 Instrukcji postepowania w celu usprawnienia sprawowania kontroli Panstwowych
Powiatowych Inspektorow Sanitarnych woj. $wietokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Panstwowego  Wojewodzkiego  Inspektora  Sanitarnego z  upowaznienia  Wojewody
Swigtokrzyskiego?? szczegétowo okreslono, ze ,,w kazdej przeprowadzonej kontroli zobowiazuje
si¢ do powolywania w podstawie prawnej pism urzedowych, zwigzanych z postepowaniem
w zakresie kontroli, w tym do programoéw kontroli, os§wiadczen kontrolerow iz sa lub nie sg im
znane okolicznos$ci do wylaczenia od przeprowadzonej kontroli, zawiadomien o kontroli, imiennych
upowaznien do kontroli, protokoléw pobrania rzeczy, protokoldw przyjecia ustnego wyjasnienia,
odmoéw udzielenia wyjasnienia, protokotéw przyjecia ustnego o§wiadczenia, protokotéw ogledzin,
imiennych upowaznien do kontroli dla bieglego, imiennych upowaznien do kontroli dla specjalisty,
spisu akt kontroli, projektu wystgpienia pokontrolnego, stanowiska wobec wniesionych zastrzezen,
wystapien pokontrolnych nazwy, daty 1 miejsca publikacji porozumienia nr 54/2021”.

Dodatkowo, w przedmiotowym zakresie stwierdzono nastgpujace niezgodnosci lub btedy
formalne:
- w przypadku niektorych dokumentow (wystgpienia pokontrolne??, pisemne o$wiadczenia o braku

okoliczno$ci uzasadniajgcych wylgczenie kontrolera z udziatu w Kkontroli?*, spisy akt kontroli?3,

4Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022
15 Znak: NHD.9022.1.2.2022 z dnia 29.04.2022 r.

16 Znak: NZ.9022.2.2.2022 z dnia 22.09.2022 r.; NHD.9022.1.2.2022 z dnia 21.06.2022 r.

17 Znak: NZ.9022.2.2.2022; NHS.9022.3.2022; NHD.9022.1.1.2022

18 Znak: NHS.9022.3.2022

19 Znak: NZ.9022.2.2.2022; NHS.9022.3.2022 (NHS.9022.1.4.2022); NHD.9022.1.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022

20 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022

21 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022
22 Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia 11/2022 Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
z dnia 16.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postgpowania w celu usprawnienia sprawowania kontroli
Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych woj. $wictokrzyskiego przez Swictokrzyskiego Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego

23 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022

24 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHZ.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.1.2022; NHD.9022.1.2.2022
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protokol pobrania rzeczy oraz protokdt przyjecia ustnego wyjasnienia®®) przywolano zarzadzenie
nr 132/2019 z dnia 08.11.2019 r. (lub nieobowigzujace zarzadzenie nr 5/2017 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 12.01.2017 r.) w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli ~zewnetrznej przez pracownikow  Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, ktére nie dotyczy pracownikow WSSE w Kielcach, (dowod: akta
kontroli nr 8-12).

- w 4 wystgpieniach pokontrolnych?’ zawierajacych zalecenia pokontrolne uzyto zwrotu
odnoszacego si¢ do podjecia dziatan majacych na celu usunigcie ,,stwierdzonego uchybienia”
mimo, ze wystgpienia pokontrolne zawieraly uchybienia lub uchybienia i nieprawidtowosci,
(dowdd: akta kontroli nr 8-10, 12).

W trakcie kontroli ustalono, ze w nie w kazdym przypadku, zbierane w toku kontroli
dowody byly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem. Pobrane dowody w postgpowaniach
kontrolnych — dokumenty sporzadzone w formie pisemnej - zebrane byly w oparciu o sporzadzony
protokot pobrania rzeczy?®, (dowdd: akta kontroli nr 8, 9, 12).

Dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy wiadzy
publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig dowod tego, co zostato
w nich urzgdowo zaswiadczone. Zdaniem kontrolujacych, prawidtowym modelem postepowania
w przypadku zebrania dowodéw powinno by¢ skierowanie przez kontroleréw zadania, aby

w ramach przekazanej kopii dokumentu lub dokumentow zostala uwierzytelniona odrgbnie kazda

ich strona zawierajgca tekst poprzez naniesienie sformutowania ,,za zgodno$¢ z oryginatem”, daty
1 podpisu osoby dokonujacej poswiadczenia.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod. poz. 76/2022.

Uwzgledniajgc powyzszg oceng i uwagi zalecam:
1. Wzmocnienie nadzoru nad poprawnos$cia redagowania upowaznien do kontroli oraz
o$wiadczen, ktore sg podpisywane przed przystapieniem do czynnos$ci kontrolnych.
2. Podpisywanie stanowiska wobec wniesionych zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego przez osobe¢ do tego uprawniong.
3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowo$cia redagowania akt kontroli.
4. Powotywanie w podstawie prawnej pism urzedowych, zwigzanych z postgpowaniem

w zakresie kontroli nazwy, daty 1 miejsca publikacji Porozumienia.

25 Sprawy znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHD.9022.1.2.2022

26 Sprawa znak: NHS.9022.3.2022

27 Znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHD.9022.1.2.2022; NHD.9022.1.1.2022
28 Znak: NHS.9022.3.2022; NZ.9022.2.2.2022; NHD.9022.1.1.2022



5. Wskazywanie w dokumentacji kontrolnej wewngtrznych aktéw prawnych jednostki
kontrolowanej, zwigzanych z postepowaniem kontrolnym WSSE w Kielcach, zamiast
Zarzadzenia Wojewody Swictokrzyskiego, ktore dotyczy pracownikéw SUW w Kielcach.

6. Wzmocnienie nadzoru w celu eliminacji bledow redakcyjnych w wystapieniach
pokontrolnych.

7. Zadanie przez kontroleréw potwierdzania zgodnoéci z oryginalem pobranej od jednostki

kontrolowanej dokumentacji kontrolne;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, niezgodnosci i bledow formalnych, a takze
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskOw oraz o wykonaniu zalecef, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie =z art. 48 wustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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