
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 15-02-2023

Znak: PNK.III.431.4.2023

 
Rada Gminy Wilczyce 

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę problemową zadań realizowanych przez Radę Gminy Wilczyce1 w dniach                

25-26 stycznia 2023 r. w zakresie procedury wyboru w 2019 roku ławników do sądów okręgowych 

oraz do sądów rejonowych na kadencję 2020-2023 przeprowadziły: Edyta Adamczyk – inspektor 

wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (kierownik zespołu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk – 

inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (członek zespołu kontrolnego) na podstawie 

pisemnych upoważnień do kontroli: Nr 15/2023 oraz Nr 16/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. 

wydanych przez Dyrektora Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Kielcach z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego.

Kontrola została przeprowadzona w siedzibie Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Kielcach, al. IX Wieków Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie materiałów oraz dokumentacji 

przekazanej przez jednostkę kontrolowaną.   

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 

2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie3 oraz art. 160 ustawy z dnia 

27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych4.

1 Z siedzibą w Urzędzie Gminy Wilczyce, Wilczyce 174, 27-612 Wilczyce
2 T. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224
3 T. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 135 ze zm.
4 T. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm. – zwana dalej ustawą



2

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Zbadanie procedury wyboru w 2019 roku ławników do sądów okręgowych oraz do sądów 

rejonowych na kadencję 2020-2023.

Ocena działalności jednostki: 5

Wykonywanie zadania w zakresie realizacji przepisów ustawy Prawo o ustroju sądów 

powszechnych w odniesieniu do wyboru ławników do sądów powszechnych w 2019 roku – 

oceniam pozytywnie z uchybieniami

Ustalenia szczegółowe:

Art. 160 § 1 ustawy stanowi, że ławników do sądów okręgowych oraz do sądów rejonowych 

wybierają rady gmin, których obszar jest objęty właściwością tych sądów – w głosowaniu tajnym. 

W dniu 3 czerwca 2019 r. do Rady Gminy Wilczyce wpłynęło pismo Prezesa Sądu 

Okręgowego w Kielcach z dnia 30 maja 2019 r. informujące, że Rada powinna wybrać na kadencję 

2020-2023 do Sądu Rejonowego w Sandomierzu jednego ławnika do orzekania w sprawach 

z zakresu prawa pracy.

Informacja o wyborach ławników sądowych została umieszczona na tablicy ogłoszeń 

w Urzędzie Gminy Wilczyce oraz opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy 

Wilczyce w dniu 10 czerwca 2019 r. 

W opublikowanej informacji stwierdzono następujące uchybienia, (akta kontroli nr 2):

- omyłkowe wskazanie w tytule ogłoszenia okresu trwania kadencji ławników sądowych tj. 2010-

2023. Zgodnie z art. 165 § 1 kadencja ławników sądów okręgowych i rejonowych trwa cztery lata 

kalendarzowe następujące po roku, w którym dokonano wyborów;

- nieprecyzyjny zapis: „Zgłaszanie kandydatów na ławników dokonuje się na karcie zgłoszenia, do 

której kandydat ma obowiązek dołączyć dokumenty, a które powinny być opatrzone datą nie 

wcześniejszą niż 30 dni przed dniem zgłoszenia: (…) 5) Dwa zdjęcia zgodne z wymogami 

stosowanymi przy składaniu wniosku  o wydanie dowodu osobistego.” 

Z powyższej informacji wynika, że wymóg opatrzenia datą dotyczy również wskazanych w pkt 5 

zdjęć. Zapis art. 162 § 5 ustawy, który wskazuje, jakie dokumenty powinny być opatrzone datą nie 

wcześniejszą niż 30 dni przed dniem zgłoszenia, nie dotyczy zdjęć.

5 Wojewoda Świętokrzyski stosuje, zgodnie z zarządzeniem Nr 132/2019 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli zewnętrznej przez 
pracowników Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach, 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna 
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna.
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W odpowiedzi na ogłoszenie, w terminie określonym w art. 162 § 1 ustawy tj. do dnia 

30 czerwca 2019 r., wpłynęły 2 zgłoszenia kandydatów na ławników do Sądu Rejonowego 

w Sandomierzu w tym jedno do orzekania w sprawach  prawa pracy. Zgłoszeń dokonały grupy co 

najmniej pięćdziesięciu obywateli mających czynne prawo wyborcze zamieszkujących stale na 

terenie Gminy. 

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 163 § 2 ustawy, Rada Gminy Wilczyce uchwałą 

Nr IX/79/2019 z dnia 25 lipca 2019 r. powołała Zespół do spraw zaopiniowania zgłoszonych 

kandydatów na ławników.

Stosownie do art. 162 § 9 ustawy Rada Gminy Wilczyce podjęła uchwałę Nr IX/78/2019 

z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zasięgnięcia od Komendanta Wojewódzkiego Policji informacji 

o kandydatach na ławników. Pismem z dnia 29 lipca 2019 r. wystąpiono do Komendanta 

Wojewódzkiego Policji w Kielcach o przekazanie informacji o zgłoszonych kandydatach na 

ławników. W przesłanej przez Komendanta odpowiedzi nie ujawniono przeciwskazań do objęcia 

stanowiska ławników przez wymienione osoby.

Powołany Zespół do spraw zaopiniowania zgłoszonych kandydatów na ławników6, po 

dokonaniu oceny złożonego zgłoszenia pozytywnie zaopiniował jednego kandydata7. Drugie 

zgłoszenie zostało wycofane przez kandydata na ławnika a kartę zgłoszenia wraz z dokumentacją, 

kandydat odebrał osobiście w terminie określonym w § 5 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin 

przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia8.

Po przedstawieniu opinii Zespołu, Rada Gminy Wilczyce na sesji w dniu 25 września 2019 r. 

podjęła uchwałę Nr X/81/2019 w sprawie wyboru ławników do Sądu Rejonowego w Sandomierzu. 

Wybrano jednego ławnika do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Po dokonaniu wyboru ławnika, do Sądu Rejonowego w Sandomierzu została przesłana 

uchwała w sprawie wyboru ławników oraz stosowne dokumenty. Korespondencję wysłano 

z zachowaniem terminu wskazanego w art. 164 § 1 ustawy. 

Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 2 ppkt i) Regulaminu organizacyjnego Urzędu Gminy Wilczyce9, 

wykonywanie zadań związanych z wyborami ławników sądowych należy do Referatu 

organizacyjnego.

6 Zwany dalej Zespołem
7 Protokół z posiedzenia Zespołu z dnia 17 września 2019 r.
8 Dz. U. z 2011 r., Nr 121, poz. 693 ze zm.
9 Zarządzenie Nr 78/2011 Wójta Gminy Wilczyce z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego 
Urzędu Gminy Wilczyce ze zm.
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Uwzględniając powyższą ocenę i uwagi zalecam wzmocnienie nadzoru nad poprawnością 

redagowania informacji o wyborach ławników sądowych, umieszczanej w Biuletynie Informacji 

Publicznej Urzędu Gminy Wilczyce.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o podjęcie działań 

mających  na  celu  usunięcie stwierdzonych uchybień, a także o przekazanie w  terminie  14  dni  

od  daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego – informacji o sposobie 

wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zalecenia, a także o podjętych działaniach 

lub przyczynach niepodjęcia działań.

Jednocześnie   informuję,   że   zgodnie   z   art.   48   ustawy   o   kontroli   w   administracji 

rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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