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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej' w dniach: 7 lutego — 6 marca
2023 r., przeprowadzona zostala kontrola w Gminie Dwikozy, w zakresie realizacji zapisow ww.
ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doplaty do przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 48/2022 z dnia 7 lipca
2022 r., pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Gmina Dwikozy.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespdt kontrolny, w skladzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu
kontrolnego,

2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — czlonek
zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 42/2023, 43/2023 z dnia

31 stycznia 2023 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora

Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju.

1tj. Dz.U. 2 2022 1. poz. 2464,
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Zawiadomienie z dnia 26 stycznia 2023 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 7 lutego — 6 marca 2023 r. doreczono adresatowi, przy wykorzystaniu platformy ePUAP
26 stycznia 2023 1.

W dniu 31 stycznia 2023 r. przed planowanym przystapieniem do czynnos$ci kontrolnych

skany upowaznien przekazano do jednostki kontrolowanej przy wykorzystaniu platformy ePUAP.

Podczas kontroli wyja$nien udzielata: Pani Mariola Zmuda Zastepca Wéjta Gminy Dwikozy
na podstawie pelmomocnictwa udzielonego przez Wojta Gminy w Dwikozach w Zarzadzeniu

Nr Or.1.120.09.2020 z dnia 30.04.2020 roku.

Zakres kontroli i1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewodg
Swictokrzyskiego na finansowanie doplaty do ceny uslugi, z przeznaczeniem na wykonywanie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

< sposobu 1 terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata, majgc na
uwadze postanowienia umowy o doplate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;

X

*

prawidiowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnoscei z umowg o doptate;

*e

*

zgodnosci umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., przekazana przez Wojta Gminy Dwikozy
przy wykorzystaniu platformy ePUAP w dniach: 7 lutego 2023 r., 17 lutego 2023 r. oraz 3 marca
2023 r., a takze dokumentacja znajdujgca sie¢ w zasobach wlasnych Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach, ktérg zlozono przez
Organizatora w 2022 i 2023 r.,, m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwata budzetowa, uchwata
w sprawie wyrazenia zgody o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
umowa z operatorem, kwartalne rozliczenia wnioskéw o doplate wraz z zalgcznikami

oraz sprawozdania kwartalne 1 roczne.

2tj. Dz. U. 22022 . poz. 1343 z pézn. zm.



Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie z uchybieniami wydatkowanie przekazanych

Gminie Dwikozy S$rodkéw finansowyeh pochodzacveh z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- wykorzystania otrzymanych $rodkdéw zgodnie z przeznaczeniem,

t

terminowego wydatkowania przyznawanych srodkéw,

terminowego skladania rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksicgowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow

otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Neeatywny aspekt przeprowadzone] kontroli w Gminie Dwikozy odnosi sie do:

- braku wydania przez Organizatora publicznego transportu wymaganych zaswiadczeh na
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej,

- braku nalezytego nadzoru Organizatora nad realizacjg przewozow przez Operatora.

I. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentaciji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 48/2022 z dnia 7 lipca 2022 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swictokrzyskim a Zastepca Wojta Gminy Dwikozy, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem
Autobusowym, przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
doplat¢ na realizacje zadania wlasnego w kwocie 52 650,00 zl, z przeznaczeniem na przejechanie
tacznie 17 550,00 wozokilometréw.

Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 57 009,96 zl, z tego: 51263,50 zl wydatki
sfinansowane ze srodk6w Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne] oraz 5746,46 zlI wkiad wlasny Gminy Dwikozy, (co stanowilo min. 10,00 %
poniesionych $rodkéw wilasnych na wykonanie zadania).

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXXVII/209/2022 Rady Gminy w Dwikozach z dnia
26 styczma 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dwikozy na 2022 rok oraz Uchwaly
Nr XLII1/252/2022 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2022 rok Gmina =zabezpieczyla odpowiedniag wysokosé srodkéw wiasnych
na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 2 linie komunikacyjne: Nowy

Garbow — Czermin — Stupcza — Szezytniki — Bozydar - Ms$ciow — Dwikozy o diugosci — 29,00 km



oraz Romandwka — Nowy Garbéw — Gory Wysokie — Stare Kichary — Galkowice — Nowe Kichary
— Dwikozy o dlugosci — 24,00 km. Na utworzonych liniach igcznie przejechano 17 415,00
wozokilometrow. Utworzone linie komunikacyjne, na ktorych wykonywano przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publiczne] realizowal jeden Operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. Przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane od 1 sierpnia 2022 1. zgodnie
zUmowg o ¢$wiadczenie wustug w  zakresie publicznego transportu  zbiorowego

nr ZP1.272.171.2022.M.M. zawartg 29 lipca 2022 roku miedzy Gming Dwikozy a przew.znikiem -

Kopia umowy zawartej pomiedzy Organizatorem a Operatorem o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata przekazana Wojewodzie Swigtokrzyskiemu
w dniu 6 wrzesnia 2022 r. wraz z ww. Uchwalg budzetows i Uchwalg Nr XLIII/256/2022 Rady
Gminy w Dwikozach w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie usiug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na dwoch liniach komunikacyjnych.

Ponadto z przystanego o$wiadezenia oraz z kopii umowy zawartej pomiedzy Organizatorem
a Operatorem wynika, iz wyboru Operatora dokonano w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamdéwien publicznych’.

Organizator terminowo sktadat do Wojewody wnioski o objecie doplatg za dane okresy
rozliczeniowe. Wraz z wnioskami Organizator przedstawial faktury i sprawozdania Operatora
zawierajgce linie komunikacyjne, liczbe wykonanych kurséw, liczbe przejechanych kilometrow
iloé¢ sprzedanych biletdw, kwote netto 1 brutto ze sprzedanych biletow.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doplate wynika, iz $rodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Dwikozy do obstugi
tego zadania prowadzita wyodrgbniong ewidencjg ksiegowa.

Z przekazanych przez Gminge Dwikozy informacji wynika, ze Operator wykonywat
przewozy na liniach objgtych dofinansowaniem z Funduszu Autobusowego na podstawie wydanych
zezwolen w calym okresie objetym dofinansowaniem, co jest uchybieniem przepisu art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym®, ktéry mowi, ze po zawarciu
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje

Operatorowi zaswiadczenie na wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.

34j. Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z pézn. zm.
44j. Dz. U. 22022 r. poz. 1343 z pézn. zm.



Ponadto Organizator poinformowal, ze w trakcie trwania umowy FRPA 48/2022
nie wplynety do Urzedu Gminy w Dwikozach zadne skargi pasazerow lub innych podmiotow
w stosunku do Operatora, nie byly rowniez podejmowane przez Gmine Dwikozy zadne kontrole
Operatora, a nadzor i monitorowanie realizacji umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego odbywaly si¢ na podstawie faktur i oswiadczen przekazywanych przez
Operatora.

Zdaniem kontroleréw nadzér nad Operatorem w tym przypadku byt niewystarczajacy.

II. Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

° wydawanie operatorowi zaswiadczen na wykonywanie przewozoéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na wnioskowane linie komunikacyjne zgodnie z art. 28 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym®;

o sprawowanie efektywniejszego nadzoru nad przewoznikiem poprzez przeprowadzanie
regularnych kontroli w zakresie realizacji przewozow zgodnie z zawarta umowg z operatorem

oraz rozktadem jazdy.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej®

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

podpis kierownika komorki do spraw kontroli
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