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Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor
Farmaceutyczny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialalno$¢ finansowo — gospodarcza oraz proces realizacji budzetu
w  ukladzie zadaniowym w  Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Kielcach w 2022 roku.

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Barbara Zawadzka-Wo6jcik — inspektor wojewddzki — przewodniczacy
zespoltu - upowaznienie do kontroli nr 58/2023 z 9 lutego 2023 r.,

Justyna Prendota — inspektor wojewodzki — cztonek zespolu -
upowaznienie do kontroli nr 59/2023 z 9 lutego 2023 r.,

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 60/2023 z 9 lutego 2023 r.

od 15 do 28 lutego 2023 .

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie! oraz art. 6
ust. 4 pkt 1 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej”.

Wystagpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o Kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ finansowo — gospodarczg oraz
proces realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach? w 2022 roku.

'tj.: Dz.U. 2023 poz. 190 - Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie.
2tj.: Dz.U. 2020 poz. 224 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzagdowe;j.
3 Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach, zwany dalej WIF, Inspektorat, Jednostka.

POLSBKA
STULECIE QDIYSKANIA
NIEPODLEGLOBE)




Ocena ogodlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
whnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?,

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:
Plan finansowy: Plan finansowy wydatkéw Jednostki w dziale 851 — Ochrona
Zdrowia, rozdziale 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna, na 31 grudnia
2022 r. wynosit 1.035.000,00 zt. W rozdziale 85133 w 2022 roku
Jednostka wydatkowata 1.034.738,77 zl, co potwierdza sprawozdanie
Rb-28° roczne za 2022 r. Niewykorzystane $rodki finansowe
w kwocie 261,23 zt zostaly zwrdcone na rachunek Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach. Powyzsze ustalenia potwierdzajg
zapisy dokumentacji finansowo-ksiggowej WIF, czyli ewidencja
ksiegowa kont: 130, 990 i 998 oraz sprawozdanie roczne Rb-28
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2022 r.
Przeglad zmian dokonanych w 2022 roku w planie finansowym
Jednostki nie wykazal nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
ich wprowadzenia.
Tabele przedstawiajaca wszystkie zmiany dokonane w planie
wydatkow w rozdziale 85133 w 2022 roku, podpisang przez
kontrolujacych zalaczono do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci
zmian dokonanych w planie finansowym w 2022 roku.

Plan finansowy Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach® jako
w ukladzie zadaniowym dysponent III stopnia w Dziale 8517, w Rozdziale: 85133® w budzecie
realizacja wykonania zadaniowym w 2022 roku realizowat: Funkcj¢ 20. — Zdrowie:
zalozonych wartoSci a) Zadanie 20.3.W — Polityka lekowa,

miernikow: b) Podzadanie: 20.3.2. — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz

wyrobami medycznymi.
¢) Dzialanie: 20.3.2.1. — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz

wyrobami medycznymi.

W 2022 roku WIF wydatkowal $rodki finansowe w 100%
w jednym dzialaniu. Zgodnie zuchwata budzetowa na 2022 rok
w tym dzialaniu zaplanowano S$rodki finansowe w wysokoS$ci
1.025.000,00 zt.
Lacznie Jednostka w 2022 roku wydatkowala, w ukladzie
realizowanego budzetu zadaniowego w dzialaniu 20.3.2.1, kwote
1.034.738,77 zl, co =znajduje potwierdzenie w sprawozdaniach

4 Kryteria oceny dziatalnoéci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego na rok 2023.

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa sprawozdawczy za 2022 rok.

6 Zwany dalej: WIF, Inspektorat lub Jednostka.

7.0chrona zdrowia.

8 Inspekcja Farmaceutyczna.



Ocena czastkowa:

finansowych: Rb-28 i RB-BZ1 za 2022 rok.

Z udostepnionej dokumentacji zrédtowej WIF tj. formularza
BZCN, sprawozdania  RB-BZ1 oraz  analizy  opisowe]
dla realizowanego zadania, podzadania 1 dzialania ksztattowaty
si¢ nastepujaco:

Funkcja 20. — Zdrowie:

a. Zadanie 20.3.W — Polityka lekowa,

b. Podzadanie: 20.3.2.W — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz
wyrobami medycznymi,

c. Cel: Zmniejszenie liczby  przypadkow  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w obrocie produktami leczniczymi i wyrobami
medycznymi.

Przyjeto jeden miernik — stosunek liczby kontroli, w wyniku ktorych

stwierdzono nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontroli,

miernik liczbowy i ,,%”. Zrodlem danych do wyliczen wartosci
miernika przyjeto protokoty kontroli oraz rejestry kontroli.

Uzasadnienie wyboru miernika — wybrany miernik umozliwia biezaca

oceng¢ pracy jednostek kontrolowanych 1 przestrzeganie prawa

w zakresie prowadzonego obrotu produktami leczniczymi i wyrobami

medycznymi.

Plan warto$ci miernika na 2022 rok: 80/170 (47,06%). Wykonanie

warto$ci miernika na 31 grudnia 2022 r. wyniosto: 62/299 — (20,74%).
Dziatanie: 20.3.2.1.W — Nadzoér nad produktami leczniczymi oraz

wyrobami medycznymi. Cel — zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia

1 zycia ludzi przy stosowaniu produktéw leczniczych 1 wyrobdéw

medycznych znajdujacych si¢ w hurtowniach, aptekach i placéwkach

obrotu poza aptecznego.

Przyjeto jeden miernik - stosunek liczby jednostek, w ktorych wydano

zalecenia 1 decyzje nakazujace usuni¢cie  stwierdzonych

nieprawidlowosci do liczby skontrolowanych jednostek, miernik
liczbowy 1 ,,%”. Uzasadnienie wyboru miernika — wybrany miernik
umozliwia biezaca ocen¢ pracy jednostek kontrolowanych

1 przestrzeganie prawa w zakresie prowadzonego obrotu produktami

leczniczymi i wyrobami medycznymi oraz reklamy aptek w celu

zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi.

Plan warto$ci miernika na 2022 rok - 80/170 (47,06%). Wykonanie

warto$ci miernika na 31 grudnia 2022 r. wyniosto: 62/299 — (20,74%).

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan rocznych RB-BZ1

oraz RB-28 wynika, ze w czg$ci finansowej Jednostka wydatkowata

w okresie 2022 roku kwote taczng 1.034.738,77 zt. Roznica pomig¢dzy

srodkami zaplanowanymi a wydatkowanymi wyniosta 261,23 z1.

Szczegolowy opis zagadnienia znajduje si¢ w zalaczniku nr 1
do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ nadzér nad monitorowaniem warto$ci



Wydatki rzeczowe
i gospodarka kasowa:

osigganych miernikéw, w stosunku do ich wartosci zaplanowanej
na 2022 rok naposzczegélnych poziomach budzetu w ukladzie
zadaniowym.

Kwoty wykazane w kolejnych sprawozdaniach Rb-28 i RB-BZI
za 2022 r. zgodne byly z zapisami konta 130 wg paragrafow
1 zapisami kont pozabilansowych 980, 998. Rdznic nie stwierdzono.
Skontrolowano wydatki rzeczowe, ujete w rozdziale 85133
zrealizowane przez WIF w Kielcach w 2022 r. w nastgpujacych
paragrafach: 4210, 4260, 4280, 4300, 4360.

Badano m.in. zgodno$¢ poniesionych wydatkow =z planem
finansowym Jednostki oraz sposéb opisu dokumentoéw, ich dekretacje
znajdujacy si¢ na dokumentach oraz terminowos$¢ zaptaty.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.
w WIF w Kielcach stan zobowigzan wynosit 63.142,16 2zl
Na wymieniong powyzej kwote skladata si¢ wyptata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz zpochodnymi za 2022 rok
dla pracownikow WIF (tzw. ,,13-tka”) zobowigzania za wykonane
ustugi i dostarczong energie.

Skontrolowane dowody zrodtowe Inspektoratu potwierdzajace
poniesione wydatki kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione.
Skontrolowane dokumenty Zrdédlowe posiadaty peina klasyfikacje
budzetowa w ukladzie tradycyjnym oraz w ukladzie budzetu
zadaniowego. Zestawienie tabelaryczne skontrolowanych
dokumentow wg paragraféw wydatkowych poniesionych przez
Jednostke w 2022 r., podpisane przez kontrolujacych dolaczono
do akt kontroli.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach okre$la — Instrukcja
w sprawie zasad gospodarki kasowej stanowigca zalgcznik
nr 4 do Zarzadzenia nr 9/2015 Swictokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci. Kontroli
poddano raporty kasowe od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Jednostka ma warto$ci pieni¢zne przeznaczone na wydatki
biezace w postaci pogotowia kasowego. Pogotowie kasowe
zaewidencjonowane jest w paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowe;,
z ktérego najczesciej sa dokonywane wydatki. Wysokos$¢ pogotowia
kasowego wprowadzit Swietokrzyski Wojewodzki  Inspektor
Farmaceutyczny Zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.
w  sprawie wysokoSci niezbednego zapasu gotowki w kasie



Ocena czgstkowa:

Regulamin
organizacyjny

Ocena czastkowa:

Kontrola zarzadcza:

Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach i wynosi
1.000 zt.

Nie wniesiono uwag do badanego zagadnienia.

Szczegdlowy opis weryfikacji dokumentéw kasowych znajduje
si¢ w zalaczniku nr 7 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w  zakresie
prawidlowos$ci wydatkowania srodkéw finansowych.

Regulamin  Organizacyjny  obowigzujacy w2022  roku
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach zostat
wprowadzony ~ Zarzadzeniem Nr  5/2019  Swictokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
WIF w Kielcach.

Zgodnie z postanowieniami ogélnymi zawartymi w Rozdziale
Nr I Regulaminu, Inspektorat jest aparatem pomocniczym
Wojewodzkiego Inspektora, ktory wykonuje w imieniu Wojewody
zadania 1kompetencje okreslone w stosownych ustawach oraz
w odrgbnych przepisach prawa iwchodzi w skiad zespolonej
administracji rzagdowej w wojewddztwie swigtokrzyskim. Jak wynika
z odrgbnych ustaw, Inspektorat realizuje zadania ze srodkéw budzetu
panstwa jako dysponent $rodkéw budzetowych na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych®. Regulamin WIF
okresla szczegotowe zasady wewnetrznej organizacji 1 podziat
kompetenc;ji.

Szczegdtowy opis funkcjonowania Regulaminu Organizacyjnego
w jednostce zawiera zatacznik nr 2 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ funkcjonujacy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

Zarzadzenie Nr 4/2010 z dnia 16 kwietnia 2010 roku w sprawie
kontroli zarzqdczej w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Kielcach!® weszlo w zycie z dniem jego podpisania, tj. 1 czerwca
2010 r. Zarzadzenie nr 1/2015 SWIF w Kielcach z dnia 2 lutego
2015 r.'! uzupetniono o system zarzadzania ryzykiem w WIF.

Misja Inspektoratu (§4.1) zapisang w Standardach Kontroli
Zarzadczej] jest zapewnienie nadzoru nad jakoScig iobrotem
produktami  leczniczymi, wyrobami medycznymi i produktami
biobojczymi. Celem Jednostki jest zapewnienie bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia ludzi przy stosowaniu produktow leczniczych
i wyrobow medycznych znajdujgcych si¢ w: hurtowniach, aptekach,

%.j.: Dz.U. 2022 poz. 1634 - Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych o finansach publicznych.
10 Zwane dalej Zarzgdzenie nr 4/2010.
1 Zwane dalej Zarzgdzenie nr 1/2015.



Ocena czastkowa:

Dochody oraz
terminowos¢ ich
przekazywania:

punktach aptecznych i placowkach obrotu pozaaptecznego.

Do Standardow Kontroli Zarzadczej zatwierdzone zostaly nastepujace
wzory dokumentdéw 1 arkuszy ocen kontroli zarzadczej: arkusz oceny
w zakresie V standardow, o$wiadczenie pracownika w zakresie
wykonywania kontroli zarzadczej, os$wiadczenie Koordynatora
1 o§wiadczenie o stanie kontroli.

W Zarzadzeniu nr 1/2015 zawarto informacje o mechanizmach
kontroli wewnetrznej w WIF, cele zarzadzania ryzykiem oraz system
jego zarzadzania. Kierownik Jednostki oraz wszyscy pracownicy WIF
sa wlaczeni w system monitorowania elementow kontroli zarzadcze;j.
Samoocena systemu kontroli zarzadczej odbywa na biezaco.
Do konca stycznia nastgpnego roku pracownicy skladajg stosowne
oswiadczenia za rok poprzedni, a Koordynator kontroli zarzadcze;,
po zapoznaniu si¢ z informacjami zawartymi w o$wiadczeniach,
sporzadza 1  przedstawia  Inspektorowi  Farmaceutycznemu
podsumowanie samooceny pracownikow. Kierownik na podstawie
przedlozonych danych sklada o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej.

Z uwagi na fakt zakonczenia kontroli 28 lutego 2023 r. nie poddano
kontroli oswiadczenia Kierownika Jednostki o stanie kontroli
zarzadczej za 2022 r., termin na ztozenie o$wiadczenia uplywa
15 kwietnia roku nastepnego zgodnie z zalacznikiem nr 1 §11 pkt 2
Zarzadzenia nr 4/2010, oraz Sprawozdania z wykonania planu
kontroli za 2022 rok.

Opis procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Inspektoracie zawarto w zatgczniku Nr 4 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ w zakresie procedur dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2022 r. zgodne byly =z zapisami konta 222
wedlug paragraféw. Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania
dochodéw na rzecz Skarbu Panstwa, w mysl przepisow zawartych
w §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika
2018 roku w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’? 1 wykazanych we wspomnianym sprawozdaniu. Poddane
kontroli dochody uzyskane w paragrafach: 0570, 0580, 0620 i 0920
przez WIF w Kielcach w 2022 r. nalezne Skarbowi Panstwa
przekazane zostaty zgodnie z ww. przepisami.

Tabele dotyczace terminowos$ci odprowadzania dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa podpisane przez kontrolujacych,
zataczono do akt kontroli.

12Dz.U. 2018 poz. 2225, z pdzn. zm.



Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow
shuzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

Ocena czgstkowa:

Inwentaryzacja:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

WIF w Kielcach posiada jeden samochdd osobowy przeznaczony
do celow stuzbowych marki Ford Mondeo.
Kontroli poddano wszystkie karty drogowe dla samochodu
stuzbowego za 2022 rok.
Podczas weryfikacji kart drogowych stwierdzono duze oszczednosci
zuzywanego paliwa w przedziale od 6,57 1 do 36,62 1. OszczgdnoS$ci
paliwa wystepowaty w kilku miesigcach bez wzgledu na porg roku.
Z pisemnych wyjasnien Kierownika Jednostki z 24 lutego 2023 r.
oszczedno$ci w zuzyciu paliwa w kontrolowanym okresie powstaty
w wyniku:
- oszczednej jazdy kierowcey,
- minimalnym uzyciu klimatyzacji w czasie jazdy,
- nieuzywania ogrzewania samochodu w czasie postoju,
- zwigkszonej ilosci tras do jednostek kontrolowanych w ruchu poza
miejskim co powoduje mniejsze zuzycie paliwa.

Niniejsze uchybienie zostalo omodwione w trakcie kontroli
z Gloéwng Ksiggowa oraz Kierownikiem Jednostki. Zasugerowano
w rozmowie przeprowadzenie ponownego litrazowania normy
spalania paliwa.

Wydawane dzienne Karty drogowe rejestrowane s3 w Raporcie
Dyspozytorskim, gdzie notuje sie: dat¢ wyjazdu auta shuzbowego,
numer karty drogowej, godzing wyjazdu i powrotu parafowane
podpisem kierowcy i1 dyspozytora, imi¢ i nazwisko kierowcy, marke
1 numer rejestracyjny samochodu, dyspozytora samochodu oraz
przebyta trase.

Szczegblowy opis badanego zagadnienia zawarty jest
w zalagczniku nr 3 do arkusza kontroli.

Pozytywnie z wuchybieniem ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie wykorzystania samochodoéw stuzbowych i rozliczenia
paliwa.

Zasady  przeprowadzania inwentaryzacji w  Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach reguluje zalacznik Nr 4
do Zarzadzenia Nr 9/2015 Swictokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Kielcach droga spisu z natury
srodkow  trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych sporzadza si¢ wedtug stanu na dzien

29 grudnia 2022 r.



Ocena czgstkowa:

Whioski:

W dniu 21 grudnia 2022 roku Swietokrzyski Wojewédzki Inspektor
Farmaceutyczny zaakceptowat wniosek Glownego Ksiggowego
o przeprowadzenie inwentaryzacji petne;.
Zarzadzeniem Nr 9/2022  Swietokrzyskiego ~Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Kielcach z dnia 27 grudnia 2022 r.
w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
spisu z natury, §rodkow trwatych, pozostatych Srodkéw trwalych,
warto$ci niematerialnych i prawnych, Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji
pelne;.
Inwentaryzacja roczna rozpisano na 11 arkuszach spisu z natury.
Druki arkuszy spisu z natury zawieraty nastepujgce informacje: numer
kolejny arkusza spisowego, rodzaj inwentaryzacji = sposob
jej przeprowadzenia, okreslenie pola spisowego, ktorego dotyczyt
spis, imi¢ i nazwisko osoby materialnie odpowiedzialnej z podaniem
stanowiska stuzbowego, sklad osobowy komisji spisowej, datg
1 godzing rozpoczgcia 1 zakonczenia spisu, informacj¢ ile pozycji
na arkuszu zostalo zapisanych, nazwiska 1 podpisy 0s6b
odpowiedzialnych za sprawdzenie i wyceng, oraz podpisy czlonkow
komisji inwentaryzacyjnej, jak rowniez nazwisko 1 podpis 0sOb
materialnie odpowiedzialnych 1 Gtownej Ksiggowe;.
Nie wniesiono uwag do badanego materiatu.

Szczegdlowy opis zagadnienia znajduje si¢ w zalaczniku nr 6
do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ przestrzeganie w Jednostce obowigzku
dokonywania okresowej, pelnej inwentaryzacji.

Kontrola dziatalno$ci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidlowosci.

Jednoczesnie informuje, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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