WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-04-2023
Znak: PNK.II1.431.9.2023

Pan
Leszek Juda

Burmistrz Miasta i Gminy Olesnica

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim na wyznaczonych do kontroli
dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skanéw potwierdzonych
podpisem elektronicznym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica, ul. Nadstawie 1, 28-220
Olesnica w dniach 8-9 marca 2023 r. przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki
Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespolu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak - inspektor
wojew6dzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigctokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (czionek zespolu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 77/2023 1 Nr 78/2023 z dnia 16 lutego 2023 r.
wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. prawo przedsiebiorcOw? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

'T.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 224
2T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 190
3T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 221
4T.j.Dz. U. 22022 r. poz. 2519 ze zm. - zwana dalej ustawa u.c.p.g.



Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Olesnica rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmianie oraz cofnigciu zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzg¢tami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Okres objety kontrola: 01.01.2021 — 18.01.2023 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:
Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica w zakresie:
1. prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,
2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnigciu
zezwolen w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodpltywowych lub osadnikoéw w instalacjach
przydomowych oczyszczali $ciekOw 1 transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czgscei -

oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Olesnica rejestru dzialalnosci regulowanej,
0 ktorym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z informacja Burmistrza Miasta i Gminy Olesnica’ realizacja zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej nalezy do Referatu Budownictwa, Gospodarki

Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

> Zwany dalej rejestrem

6 Wojewoda Swictokrzyski ~stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.

7 Pismo z dnia 18.01.2023 r.



Burmistrz Miasta i Gminy Ole$nica stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi
rejestr dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych dostepnej na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego. Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. rejestr zawiera
dane: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig¢, nazwisko i adres przedsigbiorcy, numer
identyfikacji podatkowej (NIP), okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych, numer
rejestrowy.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Olesnica dokonat, na wniosek
przedsiebiorcow, 2 wpiséw do rejestru dziatalno$ci regulowanej. W ww. okresie nie dokonywano
wykres$len z rejestru oraz nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru.

Kontroli poddano procedure dokonania wpisow do rejestru dziatalnosci regulowane;.
Ustalono, ze wpisow do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsigbiorcy
zawierajacego dane 1 zataczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g. z zachowaniem 7 —
dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g. Na potwierdzenie dokonania wpisu
wydano z urzedu zaswiadczenia. Za dokonanie wpisu pobrano stosowne oplaty skarbowe
w wysokosci okreslonej w czesci I poz. 36 pkt 9a zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej®. Na wydanych zas§wiadczeniach o wpisie, za ktore pobrano optate skarbows,
organ zamie$cil adnotacj¢ dotyczaca pobrania optaty skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowe;j”.
W obu przypadkach w aktach rejestrowych przedsigbiorcéw znajdowaty si¢ dowody dorgczenia
przedsiebiorcy za§wiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu.

W  przypadku obu wnioskow!® przekazanie do CEIDG informacji o wpisach
przedsiebiorcow do rejestru dzialalnosci regulowanej nastgpito z razagcym naruszeniem terminu
okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy!! (420
i 104 dni), zgodnie z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej, sa
przekazywane do CEIDG nie po6zniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu uzyskania
informacji o prawomocnym rozstrzygni¢ciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia  si¢  rozstrzygnigcia 1 znaku sprawy, (akta kontroli nr 10,12).
Powyzsze stanowi nieprawidlowosé. Nalezy podkresli¢, ze przestanie informacji do CEIDG

nastapito po wystaniu do Urzedu Miejskiego w Olesnicy zawiadomienia o terminie kontroli.

8T.j.Dz. U.z2022r. poz. 2142 — ze zm.

°Dz. U. z2007 r. Nr 187 poz.1330

10 Sprawy znak: BKS.11.6233.1.2022; BKS.11.6233.2.2022
T, j. Dz. U. 22022 r. poz. 541 — zwana dalej c.e.i.d.g.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Ole$nica w kontrolowanym okresie trzykrotnie
przestat Marszalkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru,
w terminie okreslonym w art. 9¢ ust. 10 ustawy u.c.p.g. Z uwagi na omytkowe uwzglednienie
w informacji za 2021 r. podmiotu wpisanego do rejestru w 2022 r. przestano stosowng korekte
w dniu 28.02.2023 r., tj. po wystaniu do Urzedu Miejskiego w Olesnicy zawiadomienia o terminie

kontroli, (akta kontroli nr 26).

Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofni¢ciu zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali
Sciekow i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z informacjg Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica!? realizacja ww. zadan bedacych
przedmiotem kontroli, wynikajacych z przepiséw ustawy u.c.p.g. nalezy do Referatu Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Przepis art. 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g. naklada na rade¢ miejska obowiazek okreslenia
w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Olesnicy wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. podejmujac
uchwaly:

- Uchwala Nr IX/50/19 Rady Miejskiej Olesnica z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych,

- Uchwata Nr 260/XXXVII/14 Rady Gminy Ole$nica z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na
terenie gminy Ole$nica dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok

zwierzecych 1 ich czesci.

12 Pismo z dnia 18.01.2023 r.



Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.
W kontrolowane]j jednostce udostgpniono na stronie BIP Urzedu wzdér wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, (akta kontroli nr 32, 33).

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nast¢pujace uchybienia.
Wzor wniosku (...), oprocz informacji i dokumentéw okre§lonych art. 8 ust. 1, la i 2a ustawy
u.c.p.g. wskazuje na konieczno$¢ przedlozenia dodatkowych informacji oraz dokumentoéw
niewymaganych przepisami ww. ustawy takich jak:
- (...) pojazdy asenizacyjne przeznaczone do Swiadczenia ustug (podac typ samochodow, ich marke,
nr rejestracyjne, forme wladania, sposob oznakowania pojazdow):
- (...) baza transportowa i jej wyposazenie techniczno- biurowe (podac¢ lokalizacje i opis terenu,
wskazaé zaplecze techniczno-biurowe, podacé miejsca garazowania pojazdow asenizacyjnych,
miejsca do mycia i dezynfekcji pojazdow, miejsce biezgcej konserwacji i napraw pojazdow
asenizacyjnych):
- (...) zabiegi sanitarne i porzgdkowe zwigzane ze Swiadczonymi ustugami):
- dokument potwierdzajqgcy prawo do dysponowania pojazdami asenizacyjnymi przeznaczonymi do
Swiadczenia ustug, ktorymi bedq oprozniane zbiorniki bezodpltywowe i wykonywany transport
nieczystosci ciektych,
- dokument potwierdzajqcy posiadanie tytutu prawnego do dysponowania terenem, stanowigcym
baze transportowq wyposazong w zaplecze techniczno-biurowe, na terenie ktorego bedg
garazowane pojazdy asenizacyjne,
- kserokopie dowodow rejestracyjnych oraz dokument potwierdzajgcy aktualne badania techniczne
srodkow transportu, ktore bedg wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci objetej wnioskiem,
Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikow, ktore
przedsigbiorca jest zobowigzany dotaczy¢. W zwigzku z powyzszym, organ sporzadzajagc wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.!® Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy

u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia

13 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/G1 1536/12
5



w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spelnia warunki wykonywania dzialalnosci objetej
zezwoleniem.

Ponadto, wskazujgc jako zalgcznik oswiadczenie (wg wzoru) o braku zaleglosci podatkowych

i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, nie zamieszczono ww.
wzoru ani tez nie okreslono precyzyjnie, jaka tres¢ i jakie dane powinno zawiera¢ o$wiadczenie.
Zgodnie z art. 8 ust. 1b. o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. la, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Kontrolujgce zwrocity rowniez uwage na biedy formalne we wniosku:
- nieuaktualniong nazwe¢ wzoru wniosku, bowiem od 09.08.2022 r., artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g nadano nowe brzmienie zgodnie z ktorym, prowadzenie przez przedsigbiorc¢ dziatalno$ci
moze si¢ odbywaé w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych (dodano
zwrot lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow)!?,
- nieaktualny publikator ustawy u.c.p.g. oraz ustawy o optacie skarbowej,
- podwojng numeracje - pkt 5 wniosku,
- przywolanie w podstawie prawnej wniosku nieaktualnego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14.03.2012 r.'5, ktore utracito moc z dniem 10.02.2023. Od 22.02.2023 r. obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegoétowego
sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekOw i transportu nieczysto$ci cieklych!'®. Nalezy dodaé, ze
w okresie objetym kontrola tj. 18.01.2023 r. obowigzywalo Rozporzadzenie z dnia 14.03.2012 r.
jednak w dniu przestania dokumentacji kontrolnej tj. 01.03.2023 r. na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Olesnicy nie zostato ono uaktualnione.

W kontrolowanej jednostce udostgpniono rowniez na stronie BIP Urzedu wzér wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci na terenie Gminy Olesnica w zakresie:

ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

14 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1549)

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
1 transportu nieczystosci ciektych (Dz.U. z 2012 r. poz. 299)

16 Dz.U. 22023 r. poz. 322



prowadzenia grzebowisk, prowadzenia spalarni zwtok zwierzecych i ich czegéci, (akta kontroli nr
31). Udostepnienie wzoru wniosku nastgpito po wystaniu do Urzedu Miejskiego w Olesnicy
zawiadomienia o terminie kontroli.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienia.
Wzér wniosku (...), oprécz informacji i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1, la ustawy u.c.p.g.
wskazuje na koniecznos$¢ przedtozenia dodatkowych dokumentéw niewymaganych przepisami ww.
ustawy takich jak:
- Dla spotek handlowych - aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego potwierdzajgcy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie **** : ochrony przed bezdomnymi zwierzetami*,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt® prowadzenia grzebowisk™, prowadzenia
spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci* .
- Stosowne zezwolenia i dokumenty wydane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pozn. zm.) i/lub ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z pozn. zm.) i/lub ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt (t. j. Dz. U. z 2003 r. poz. 572).
- Oswiadczenie o posiadaniu specjalistycznego atestowanego sprzetu do odlawiania i przenoszenia
zwierzgt***,
- Oswiadczenie o dysponowaniu obiektami i specjalistycznym atestowanym sprzetem oraz
urzgdzeniami niezbednymi do prawidlowego prowadzenia dziatalnosci ***.
- Oswiadczenie o posiadaniu urzqdzen, srodkow technicznych i obiektow niezbednych do
prawidtowego prowadzenia dzialalnosci***.
- Oswiadczenie o dysponowaniu pojazdem przystosowanym do transportu zwierzqt***,
- Oswiadczenie o dysponowaniu przeszkolong kadrg™***.
- Oswiadczenie o niekaralnosci***,
Dodatkowo w pkt 2 wniosku Okreslenie srodkow technicznych (...) dodano zapis: (sporzqdzic
zgodnie z uchwatq nr 260/XXXVIl/14 Rady Gminy Olesnica z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie na terenie gminy Olesnica dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci).
Ponadto ww. wzor wniosku wymagat podania numeru telefonu kontaktowego, ktéry rowniez nie
jest wymagany w ustawie u.c.p.g.

W okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta i Gminy Ole$nica wydat 2 zezwolenia na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
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nieczystosci cieklych. Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub
cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w powyzszych zakresach.

Zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa i miejscowg, na podstawie wniosku
ztozonego przez przedsiebiorce (wraz z zalgcznikami), na okres nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie
z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!'’. W dokumentacji
znajdowato si¢ potwierdzenie odbioru decyzji przez przedsigbiorce.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowych zezwolen stwierdzono nastepujace:

1. nieprawidtowosci:

- w wydanych zezwoleniach (decyzjach) nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢
odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a., (akta kontroli nr
14117),

- w wydanych zezwoleniach organ nie wskazal konkretnych wymagan dotyczacych standardu
sanitarnego wykonywania ustug ani ochrony s§rodowiska zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g.
W zezwoleniu powinny by¢ wskazane konkretne wymagania, jakie speilnia¢é powinna strona
podczas wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem, natomiast organ w sentencji obu decyzji
(pkt 5.1) wymienit jedynie nazwy aktéw prawnych (bez wskazania ich publikatorow), nie
okreslajac przy tym konkretnych wymagan, wynikajacych z konkretnych przepisow prawa
(wymagania powinny by¢ skonkretyzowane nie za§ przybra¢ posta¢ ogoélnego odestania do
przepisow innych ustaw)!8, (akta kontroli nr 14 i 17),

- w przypadku wydanych decyzji'® przekazanie do CEIDG informacji o uzyskanych zezwoleniach
nastapito z razagcym naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy
c.e.i.d.g. (606 1 434 dni), zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu i wygasnigciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdézniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia i znaku sprawy, (akta kontroli nr 15 1 19).
Nalezy doda¢, ze przekazanie informacji do CEIDG nastgpito po wystaniu do Urzedu Miejskiego
w Olesnicy zawiadomienia o terminie kontroli.

2. uchybienia:

17T, j. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm. - zwana dalej k.p.a.
18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
19 Znak: BKS.11.6233.1.2021; BKS.11.6233.2.2021



- w przypadku wydanej decyzji?® nie uwzgledniono sugerowanego we wniosku przedsigbiorcy
zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnosci (do 01.06.2031 r.). W wydanym zezwoleniu
wyznaczono termin zakonczenia dzialalnos$ci na dzien 30.06.2031 r., (akta kontroli nr 14),

- w pke. 5.2) Inne wymagania (...) sentencji wydanych decyzji, organ zobowigzatl przedsigbiorce do
sporzadzania i przekazywania Burmistrzowi sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9o ustawy u.c.p.g.
Nalezy wskaza¢, ze obowigzek sprawozdawczy nie podlega dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy
u.c.p.g., bowiem nie zostal on ustanowiony w odrebnych przepisach. Ponadto, obcigza on kazdego
posiadacza zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczysto$ci
ex lege. Ponadto w pkc. 5.3) Inne wymagania (...) sentencji decyzji wpisano informacj¢ dot. stacji
zlewnych, ktéra wynika z art. 9 ust. 1 aa ustawy u.c.p.g., czyli nie zostala okreslona w odrebnych
przepisach, (akta kontroli nr 14 1 17),

- w sentencji wydanej decyzji?! organ zawarl pouczenie o mozliwosci cofnigcia zezwolenia bez
odszkodowania w trybie art. 9 ust. 2 ustawy u.c.p.g. w przypadku niewypelnienia warunkow
okreslonych w decyzji. Jak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego??, tres¢
zezwolenia nie moze mie¢ dowolnej tresci 1 jest ona okreslona granicami okreslonymi w art. 9 ust.
1, ust. laa 1 1b ustawy u.c.p.g. Brak jest podstaw prawnych, by w czesci dyspozytywnej decyzji
zawiera¢ pouczenie o konsekwencjach wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy u.c.p.g. Pouczenie takie
moze by¢ zawarte na koncu decyzji, wraz z innymi pouczeniami, np. odnoszacymi si¢ do trybu
wniesienia odwotania, (akta kontroli nr 14),

- zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
zaplaty oplaty skarbowej, wydajac wnioskodawcy lub dokonujacemu zgloszenia dokument
potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesj¢), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujacej
adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej okresla wysoko$¢
uiszczonej optaty - w przypadku gdy dokonano zaptaty oplaty skarbowej,

Adnotacja o pobraniu optaty skarbowej wraz ze wskazaniem podstawy prawnej umiejscowiona jest
na obu decyzjach po podpisie organu wydajacego decyzje, brak jest jednak obok adnotacji podpisu
osoby jej dokonujacej (z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego), potwierdzajace;j
dokonanie optaty, (akta kontroli nr 141 17),

- w wydanych zezwoleniach okre$lono termin podjecia dzialalnosci jako dzien w ktorym decyzja

stanie si¢ ostateczna. Stosownie do art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. okres, na ktory wydaje si¢

20 7nak: BKS.11.6233.1.2021
21 7nak: BKS.11.6233.1.2021
22 Patrz przypis 18



zezwolenie wyznaczono na 10 lat wskazujac datg koncowa obowigzywania zezwolenia.
Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego®?® oznaczenie poczatku biegu jako
dzien uprawomocnienia si¢ decyzji (per analogiam - dzieh w ktorym decyzja staje si¢ ostateczna)
stol w sprzecznos$ci z zasada pewnosci 1 trwalosci obrotu prawnego. Okreslenie uprawomocnienia
si¢ decyzji wigze si¢ z datg doreczenia decyzji, ktorej organ nie zna i nie moze z gory zaktadac.
Decydujace znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawane] sprawie data wydania decyzji, czyli
dzien wedlug ktorego ocenia si¢ stan faktyczny i stan prawny bedacy podstawa rozstrzygniecia
decyzji. W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia od
zdarzenia, ktérego terminu nie mozna uprzednio konkretnie okresli¢. Nalezy zatem wskazaé
konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktéra utatwi réwniez okreslenie
terminu zakonczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane na czas oznaczony.
Co do zasady, przy okreslaniu okresu obowigzywania zezwolenia nalezaloby rowniez uwzglednic¢
termin rozpoczgcia dzialalnosci wskazany we wniosku, przy zatozeniu, ze nie moze by¢ on
wczesniejszy niz termin wydania decyzji, (akta kontroli nr 141 17),
- zezwolenia wydano na podstawie nieckompletnych wnioskow. We wniosku z dnia 22.11.2021 r.
nie wskazano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnos$ci objetej wnioskiem, zgodnie z art. 8 ust. 1
pkt 6 ustawy u.c.p.g. wpisujac : Od daty wydania decyzji na 10 lat.**, (akta kontroli nr 16).
We wniosku z dnia 09.06.2021 r.25 nie wpisano informacji o technologiach stosowanych lub
przewidzianych do stosowania przy $§wiadczeniu uslug w zakresie dziatalno$ci objete; wnioskiem
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy u.c.p.g. We wniosku zawarto jedynie zapis, ze oproznianie
zbiornikow bezodptywowych bedzie prowadzone w sposob niezagrazajacy srodowisku naturalnemu
oraz zdrowiu i zyciu ludzi. Ponadto w ww. wniosku jako proponowane zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska 1 ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalno$ci wpisano informacje, ze
podmiot uprawniony do wykonania ustugi bedzie prowadzil okresowe, systematyczne mycie
pojazdow asenizacyjnych, nie wskazujac jakie zabiegi beda wykonane po zakonczeniu dziatalnosci,
(akta kontroli nr 13).
Pomimo wystepujacych brakéw formalnych organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 § 2 k.p.a.

Dodatkowo, kontrolujagce zwrocily uwage na zapis w podstawie prawnej obu decyzji: art. 7

ust. I pkt 216 (...) zamiast art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 (...).

23 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt IT OSK 581/09
24 Sprawa znak: BKS.11.6233.2.2021
25 Sprawa znak: BKS.11.6233.1.2021
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Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy Ole$nica prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

Kontrolujgce zwrocity uwage na nastepujace kwestie formalne:
- w przekazanej do kontroli Ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy Olesnica widnieje REGON, ktéry nie jest wymagany. Brak jest rubryki dot.
cofnigcia zezwolenia oraz rubryki dot. zakresu zezwolenia, ktéra wskazywataby, jaki rodzaj
zezwolenia wydano lub cofnigto (mozna rowniez prowadzi¢ oddzielne ewidencje dla kazdego
zakresu). Ponadto nie uaktualniono nazwy ewidencji, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g
(brak zwrotu lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow), (akta kontroli nr
29),
- w Ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, w tym grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci brak jest rubryki dot. zakresu zezwolenia, ktéra wskazywalaby, jaki rodzaj zezwolenia

wydano lub cofni¢to, (akta kontroli nr 21).

Uwzgledniajac powyzsze oceny 1 uwagi zalecam:

1. przestrzeganie terminowosci przekazania do CEIDG informacji o wpisach przedsigbiorcéw do
rejestru;

2. dostosowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych do wymogoéw okreslonych w ustawie
u.c.p.g.;

3. dostosowanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci na terenie
Gminy Ole$nica w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, prowadzenia grzebowisk, prowadzenia spalarni zwlok zwierzecych
11ch czesci do wymogow okreslonych w ustawie u.c.p.g.;

4. wskazywanie w wydawanych zezwoleniach (decyzjach) pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢
odwotania i1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania;

5. umieszczanie pouczen w jednym miejscu, na koncu decyzji;

6. konkretne okreslanie w zezwoleniach innych wymagan szczeg6lnych wynikajacych
z odrgbnych przepiséw, w tym wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci

objetej zezwoleniem;

11



10.

11.
12.

13.

niezamieszczanie w pkt Inne wymagania informacji (wymagan) okreslonych w art. 9 ust. 1 aa
ustawy u.c.p.g. oraz niezamieszczanie w tym punkcie, jak réwniez w tresci wydawanego
zezwolenia, wymagan wynikajgcych bezposrednio z obowigzujacych przepisoéw prawa - art. 90
ustawy u.c.p.g.;

wskazywanie w zezwoleniach dziennej daty podjecia dziatalnosSci przez przedsigbiorce,
uwzgledniajac sugerowany we wniosku zamierzony czas prowadzenia dziatalnosci;
zamieszczanie na wydanych zezwoleniach - po adnotacji okreslajacej wysokosci uiszczonej
optaty, w przypadku gdy dokonano zaplaty optaty skarbowej - podpisu osoby jej dokonujace;,
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego;

w przypadku brakéw formalnych w zlozonych wnioskach o wydanie zezwolenia -
wystepowanie do przedsiebiorcéw o ich uzupetnienie;

przestrzeganie terminowosci przekazania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach;
prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen, w taki sposob, aby nazewnictwo
1 zawarto$¢ ewidencji odpowiadaly wymaganiom art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.;

wzmocnienie nadzoru nad poprawnos$cig przywotywania przepisOw ustawy u.c.p.g. w podstawie

prawnej zezwolen.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan

majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie -

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji

o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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