WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-04-2023

Znak: PSZ.11.431.13.2023

Wystapienie pokontrolne

Pan Robert Jaworski
Burmistrz Gminy i Miasta Checiny

Na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2022 r., poz. 1205 ze zm.),

w

dniach 16 — 17 marca 2023 r. zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, w sktadzie:

w

Katarzyna Arendarska — inspektor wojewo6dzki — przewodniczaca zespolu kontrolnego - na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 132/2023 z dnia
13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia;

Anna Krupa — Pawlowska — inspektor wojewddzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 133/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia;
Agnieszka Dudek — inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 134/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziathu Polityki Spotecznej i Zdrowia;
przeprowadzil kontrole w trybie zwyktym w Miejsko — Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej

Checinach w zakresie: organizacji realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow, sposobu wykonywania przez gmine¢ zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow, dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych, ktore

majg doprowadzi¢ do wzrostu §ciggalno$ci naleznosci wymienionych w art. 28 ustawy.



Pozostali cztonkowie zespotu w sktadzie:

o Agata Warszawska - inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 135/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
— udzial w kontroli w dn. 17.03.2023 r.;

e Jlona Zaczkowska - inspektor wojewddzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 136/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
— udzial w kontroli w dn. 17.03.2023 r.;

przeprowadzili kontrole w trybie zwyklym w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Checinach w zakresie prawidlowo$ci 1 terminowosci wyplat $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kontrolg objety zostal okres Swiadczeniowy 2021/2022 oraz 2022/2023 do dnia kontroli.

Integralna czeS¢ projektu wystapienia pokontrolnego stanowi zalacznik nr 1 przygotowany
przez MGOPS w Checinach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, realizuje MGOPS w Checinach na podstawie § 9 Statutu Os$rodka, stanowigcego
zalacznik do Uchwaty Nr 194/XXVI/12 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 26.03.2012 r.
w sprawie wprowadzenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Checinach. W Statucie Osrodka
czterokrotnie dokonywano zmian zwigzanych z wprowadzeniem nowych zadan do realizacji.

Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach funkcjonuje w oparciu
o regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr MGOPS.021.5.2022 r. kierownika
MGOPS w Checinach z dnia 02.05.2022 r. Zgodnie z § 12 regulaminu Osrodka, zadania z ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizuje Dzial Swiadczern Rodzinnych,
Wychowawczych oraz Funduszu Alimentacyjnego, m.in. w zakresie: przeprowadzania
i kompletowania dokumentow dot. swiadczen z funduszu alimentacyjnego, udzielania informacji,
wskazowek i pomocy w zakresie Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, podejmowania
dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, przewidzianych w przepisach, w tym wywiadow

alimentacyjnych oraz odbierania swiadczen majgtkowych od dtuznikow, przekazywania do biur



informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikach, ustalania prawa do swiadczen,
przyznawania i wyplacania tych swiadczen.

Zgodnie z art. 8b oraz art. 12 ust. 2 ustawy dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, kierownik MGOPS p. Ewa Znojek posiada stosowne upowaznienie
do: przeprowadzania wywiadoéw alimentacyjnych oraz odbioru o$wiadczen majatkowych od
dluznikow alimentacyjnych, podejmowania dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
(zal. nr 2). Na wniosek kierownika MGOPS stosowne upowaznienia do realizacji zadan otrzymali
dwaj pracownicy tj. jedna osoba (upowaznienie nr OR-1.0052.3.2016 z dnia 01.04.2016 r. — zal. nr
3) zatrudniona zgodnie z zakresem czynnosci na stanowisku referenta ds. funduszu alimentacyjnego
1 Swiadczen rodzinnych (zal. nr 4) oraz druga zatrudniona na stanowisku referent ds. §wiadczen
rodzinnych, upowaznienie udzielone na czas nieobecnosci kierownika MGOPS spowodowanej
urlopem lub chorobg (zal. nr 5). Ponadto jedna z w/w o0séb posiada stosowne upowaznienie do

przetwarzania danych osobowych z 25.05.2018 r. (zal. nr 6).

Sposob wykonywania przez gmin¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Realizacja zadan wynikajacych z w/w ustawy odbywa si¢ przy uzyciu systemu
informatycznego do obstugi §wiadczen wraz z opcja windykacji, na ktory Gmina Checiny posiada
umowe licencyjna z dnia 02.01.2023 r. z Sygnity S.A. Modul Swiadczen Rodzinnych (SR)
1 Fundusz Alimentacyjny (FA).

W okresie zasitkowym 2021/2022 do Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Checinach wptyneto 65 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 do dnia kontroli tj. 16.03.2023 r. w/w wnioskow
wptyneto 44 (zal. nr 1).

W trakcie kontroli analizie poddano losowo wybrane akta 26 wnioskodawcow z okresu
Swiadczeniowego 2021/2022 oraz 16 wnioskodawcow z okresu §wiadczeniowego 2022/2023 do
dnia kontroli tj. 16.03.2023 r.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek
przedstawiciela ustawowego badz osoby uprawnionej, ktorego wzor okresla Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej zgodnie z art. 15 ust. 9 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu



alimentacyjnego sktadane byly bezposrednio do MGOPS, natomiast w 1 przypadku wniosek zostat
ztozony drogg elektroniczng, co jest zgodne z art. 15 ust. 3a ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dziewieciu przypadkach we wnioskach jako organ
wlasciwy wierzyciela realizujacego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wskazywano
niewtasciwie MGOPS zamiast Burmistrza Gminy i Miasta Checiny. Ponadto w trzech wnioskach
wpisano zarowno MGOPS jak i Burmistrza, w jednym wniosku nie padano pelnej nazwy organu —
wpisano tylko Burmistrz. Poza tym wnioski wypehione byly prawidiowo, opatrzone podpisem
wnioskodawcy 1 data wplywu do organu (zal. nr 7).

Do wnioskéw dotaczone byty dokumenty okreslone w art. 15 ust. 4 ustawy, tj.:

— prawomocne orzeczenie sadu zasadzajacego alimenty,

— oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu 1 sytuacji
ekonomicznej 0sdb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz
dhuznik alimentacyjny,

— oswiadczenie dokumentujace wysoko$¢ innych dochodéw niz dochody podlegajace
opodatkowaniu (...),

— zaswiadczenie komornika sagdowego dot. prowadzenia postgpowania egzekucyjnego wobec
dtuznika alimentacyjnego,

— za$wiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne, stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji.

Oproécz tego w aktach znajdowaty si¢ wydruki dotyczace:

weryfikacji danych o dochodach podatnika,

weryfikacji informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne osoby,

weryfikacje danych ze zbioru PESEL,

przeliczenia dochodu za dany rok,

weryfikacja w systemie MEN dot. statusu ucznia.

Wnhiosek zlozony w formie elektronicznej, zostal wydrukowany i dotagczony do akt sprawy
i opatrzony datag wptywu 06.10.2021 r. Z uwagi na brak zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne albo o$wiadczenia stwierdzajacego bezskutecznos¢ egzekucji, MGOPS
w Checinach zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy wystapit do organu prowadzacego postgpowanie
egzekucyjne z wnioskiem o udostgpnienie danych ze zbioru danych osobowych (pismo z dn.
29.10.2021 r.). Odpowiedz od komornika wraz z wymaganymi dokumentami wptyneta do Osrodka
w dn. 05.11.2021 r. Na dzien 15.11.2022 r. ustalono kryterium dochodowe w wysokosci 857,75



zt/os. Wydano decyzj¢ przyznajaca $wiadczenie w kwocie po 500 zt na dwie uprawnione osoby

(decyzja znak: FA.550.56.2021 zdn. 15.11.2021 r.)

Na podstawie skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze wszystkie wnioski rozpatrzono
i zakonczono wydaniem decyzji. W okresie §wiadczeniowym 2021/2022 organ wydat 72 decyzje
przyznajace S$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, natomiast w okresie §wiadczeniowym
2022/2023 do dnia kontroli wydat 42 decyzje przyznajace w/w $wiadczenie.

Sposrod wszystkich skontrolowanych wnioskéw tylko jeden zostal rozpatrzony bez
zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 5 tj. w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie
o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozZy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami
w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia danego roku, ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wypltata przystugujgcych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. Wniosek opatrzony datag wptywu 12.09.2022 r. Z uwagi
na brak zaswiadczenia organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne albo o$wiadczenia
stwierdzajacego bezskutecznos$¢ egzekucji, MGOPS w Checinach zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy
wystapit do organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne z wnioskiem o udostgpnienie danych
ze zbioru danych osobowych (pismo z dn. 14.11.2022 r.). Pismem z dn. 30.11.2022 r.
zawiadomiono wnioskodawce o przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy, z uwagi na brak
niezbednych dokumentéw wymaganych do przyznania §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 organ prowadzqcy postepowanie egzekucyjne jest
zobowiqgzany do przestania zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Odpowiedz od komornika wraz z wymaganymi dokumentami wptyng¢ta do
Osrodka w dn. 12.12.2022 r. Wobec powyzszego, biorgc pod uwage takze speinianie kryterium
dochodowego, w dn. 13.12.2022 r. wydano decyzj¢ przyznajaca $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 500 zI na jedng uprawniong osobg.

Zgodnie z informacja uzyskang w trakcie kontroli wynika, ze w okresie zasitkowym
2021/2022 wyptacono 729 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 40 rodzin i 58 o0sob
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 322 424,62 zl. Natomiast
w okresie zasitkowym 2022/2023 do dnia 16.03.2023 r. wyptacono 239 $§wiadczenia dla 39 rodzin
141 oséb uprawnionych na kwote 108 369,22 zi.

Na podstawie skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze decyzje w sprawie ustalenia praw
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydane byty w terminie (poza jedng opisang powyzej)
1 zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie. Decyzje opatrzone byly pieczecia Burmistrza

Gminy i Miasta Checiny i podpisane przez kierownika MGOPS z upowaznienia Burmistrza.



Ponadto decyzje zawieraly wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia alimentacyjnego, terminy i sposob
wyptaty oraz pouczenie o przystugujacym stronie prawie do wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z informacja zawarta w decyzjach wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
nastgpowata przelewem na wskazane konto osobiste zgodnie z harmonogramem wypftat, ktory
stanowi zalacznik do decyzji. Po przeanalizowaniu wydanych decyzji przyznajacych Swiadczenie
stwierdzono, ze zadna z nich nie zawiera harmonogramu. W zwigzku z powyzszym kierownik
MGOPS ztozyla stosowne wyjasnienie (zal. nr 8), z ktorego wynika, ze harmonogramy wyplat
swiadczen dotaczane s tylko do decyzji wydawanych osobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenia.
Ponadto harmonogramy wyptat (zal. nr 9) zamieszczane sa réwniez na stronie internetowej
Osrodka, a takze wywieszone w siedzibie Banku Spoéidzielczego w Checinach realizujacego
wyplaty Swiadczen.

Wszystkie decyzje zawieraly zwrotne potwierdzenie odbioru lub wlasnoreczny podpis
odbioru osobistego.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zal. nr 1, w okresie $wiadczeniowym 2021/2022
wydano jedng decyzj¢ odmowng z uwagi na niespelnienie kryterium dochodowego oraz jedna
decyzj¢ przyznajaco-odmowng z uwagi na niespetnianie kryterium dochodowego w jednym
miesigcu. Natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 do dnia kontroli tj. 16.03.2023 r. wydano
3 decyzje odmowne z uwagi na niespetnianie kryterium dochodowego tj. przekroczenie dochodu na
osob¢ w rodzinie (w pierwszym przypadku — kwota 1224,58 zl/os, w drugim przypadku kwota
1224,58 zt/os , w trzecim przypadku kwota 1208,68 zl/0s).

W trakcie kontroli analizie poddano dokumentacje¢ zwigzang z odmowa przyznania
swiadczenia w okresie zasitkowym 2021/2022. Wnioskodawcg byta pelnoletnia uprawniona osoba.
Whiosek zostat opatrzony datg wptywu 12.11.2021 r. Akta sprawy zawieraly wszystkie dokumenty,
o ktérych mowa w ustawie niezbgdne do ustalenia prawa do $wiadczenia alimentacyjnego.
Zawiadomieniem z dn. 10.01.2022 r. poinformowano wnioskodawce o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. Z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego (1597,79 zl/os) w dn. 27.01.2022 r. wydano decyzje odmowng (decyzja znak:
FA.ODM.55.1.2022 r. ). Decyzja zawiera stosowne pouczenie o prawie wniesienia odwotania.

Przeanalizowano takze 3 decyzje odmowne wydane w okresie §wiadczeniowym 2022/2023
do dnia kontroli, stwierdzajac ze postepowania administracyjne w powyzszym zakresie prowadzone
byly w sposob prawidtowy.

Z informacji zawartych w zal. nr 1, wynika, ze w okresie §wiadczeniowym 2021/2022

uchylono wyptaty $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 11 przypadkach. W 4 przypadkach



z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, w 3 przypadkach z powodu rezygnacji osoby
pobierajacej $wiadczenie, w 2 przypadkach z powodu zgonu dtuznika alimentacyjnego,
w 1 przypadku z powodu zakonczenia nauki przez osob¢ uprawniong oraz w 1 przypadku z powodu
braku aktualnego orzeczenia sagdu w sprawie alimentéw. Natomiast w okresie §wiadczeniowym
2022/2023 do dnia kontroli uchylono wyplate $wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego
w 4 przypadkach. W 3 przypadkach z powodu przekroczenia kryterium dochodowego oraz
w 1 przypadku z powodu zgonu dtuznika alimentacyjnego.

W trakcie kontroli przeanalizowano 4 decyzje uchylajace wydane w okresie
swiadczeniowym 2021/2022 oraz 3 decyzje uchylajace wydane w okresie $wiadczeniowym
2022/2023 do dnia kontroli, stwierdzajac ze postgpowania administracyjne w powyzszym zakresie
prowadzone byly w sposéb prawidtowy.

Z analizy dokumentacji w powyzszym zakresie wynika, ze MGOPS w Chgcinach
kazdorazowo po otrzymaniu informacji, o ktéorej mowa w art. 19 ust. 1 dokonywat ponownej
weryfikacji powzietych danych w celu ustalenia zasadnos$ci lub jej braku w zakresie prawa do
swiadczen alimentacyjnych, w tym dokonywal ponownego przeliczenia dochodu rodziny.
Jednoczesnie zawiadamiano pisemnie wnioskodawcoOw o wszczeciu z urzedu postepowania
w sprawie ustalenia zasadno$ci wyptaconych oraz dalszej wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego z uwagi na powzigcie informacji majacych istotny wplyw na ustalenia prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (zal. nr 10). Zgodnie z przepisami prawa postgpowania
zakonczone zostaly wydaniem decyzji uchylajacej. Zarowno zawiadomienia, jak 1 decyzje
zawierajg pisemne potwierdzenia odbioru (zal. nr 11).

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2021/2022 wystapilto
7 przypadkéw nienaleznie pobranych S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W kazdej
z powyzszych spraw zostala wydana decyzja w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. W dwoéch przypadkach na prosbe osob, ktore pobraty nienalezne
swiadczenia zostaty wydane decyzje w sprawie roztozenia na raty nienaleznie pobranych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (zal. nr 12). Po dokonaniu analizy dokumentacji w powyzszym
zakresie ustalono, ze 5 osob dokonato zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia w peinej
wysokosci. Jedna z oséb na dzien kontroli miata do zwrotu taczng kwote 300 zt roztozong na raty.
W przypadku jednej osoby, ktéra nie dokonala zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, zostato
wystawione upomnienie. W biezacym okresie §wiadczeniowym do dnia kontroli nie wystapily
przypadki nienaleznie pobranych §wiadczen.

W kontrolowanych okresach w analizowanej dokumentacji stwierdzono rowniez

3 przypadki przyznania $wiadczenia w wysoko$ci okreslonej zgodnie z art. 9 ust 2a ustawy t;.



w przypadku gdy dochod rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza kwote, o ktorej
mowa w ust. 2, o kwotg nie wyiszq niz kwota swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugujgcego danej osobie uprawnionej w okresie swiadczeniowym, na ktory jest ustalane prawo
do tego Swiadczenia, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje w wysokosci roznicy
miedzy kwotg swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujqcego danej osobie uprawnionej
a kwotq, o ktorq zostal przekroczony dochod rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie.
W dokumentacji znajdowaty si¢ stosowne zawiadomienia informujace wnioskodawce
o prowadzonym postgpowaniu oraz decyzje przyznajace swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przyznane w kwocie obliczonej w oparciu o powyzszy mechanizm. Zaréwno zawiadomienia, jak
i decyzje zawierajg pisemne potwierdzenia odbioru (zal. nr 13).
Roéwniez w przypadkach zwigzanych ze zmiang wysokos$ci zasgdzonych alimentow decyzje
wydawane byly w oparciu o prowadzone postgpowania administracyjne, o czym Osrodek
kazdorazowo zawiadamiat wnioskodawcow 1 wydawal stosowne decyzje (zal. nr 14).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze realizacja wykonywania przez gming
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odbywa si¢ zgodnie

z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Prawidlowos¢ i terminowos$¢ wyplat Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Szczegdlowa kontrolg objeto wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla

20 $wiadczeniobiorcoOw. Analizie poddano nastgpujace listy wyptat za okres od 1 pazdziernika
2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r. oraz od 1 pazdziernika 2022 r. do 28 lutego 2023 r.:

1. MGOPS-FA.5811.32.2021 z 25.10.2021 r.,

MGOPS-FA.5811.35.2021 z 24.11.2021 r.,

MGOPS-FA.5811.36.2021 z 24.11.2021 r.,

MGOPS-FA.5811.38.2021 z 15.12.2021 r.,

MGOPS-FA.5811.2.2022 7z 24.01.2022 r.,

MGOPS-FA.5811.3.2022 z 24.01.2022 r.,

MGOPS-FA.5811.5.2022 2 21.02.2022 r.,

MGOPS-FA.5811.6.2022 2 21.02.2022 r.,

MGOPS-FA.5811.9.2022 7 23.03.2022 r.,
. MGOPS-FA.5811.10.2022 z 23.03.2022 r.,
11. MGOPS-FA.5811.12.2022 7 22.04.2022 1.,
12. MGOPS-FA.5811.13.2022 z 22.04.2022 r.,
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13. MGOPS-FA.5811.15.2022 z 24.05.2022 1.,
14. MGOPS-FA.5811.16.2022 z 24.05.2022 1.,
15. MGOPS-FA.5811.18.2022 z 23.06.2022 1.,
16. MGOPS-FA.5811.19.2022 7 23.06.2022 1.,
17. MGOPS-FA.5811.21.2022 z22.07.2022 1.,
18. MGOPS-FA.5811.22.2022 z22.07.2022 1.,
19. MGOPS-FA.5811.24.2022 z 24.08.2022 1.,
20. MGOPS-FA.5811.25.2022 z 24.08.2022 r.,
21. MGOPS-FA.5811.27.2022 7 23.09.2022 1.,
22. MGOPS-FA.5811.28.2022 7 23.09.2022 1.,
23. MGOPS-FA.5811.30.2022 z 24.10.2022 r.,
24. MGOPS-FA.5811.31.2022 z 24.10.2022 r.,
25. MGOPS-FA.5811.35.2022 z23.11.2022 1.,
26. MGOPS-FA.5811.36.2022 z23.11.2022 1.,
27. MGOPS-FA.5811.38.2022 2 28.11.2022 r.,
28. MGOPS-FA.5811.41.2022 2 16.12.2022 r.,
29. MGOPS-FA.5811.42.2022 7 16.12.2022 1.,
30. MGOPS-FA.5811.2.2023 z24.01.2023 r.,

31. MGOPS-FA.5811.3.2023 z24.01.2023 r.,

32. MGOPS-FA.5811.5.2023 z22.02.2023 r.,

33. MGOPS-FA.5811.6.2023 2 22.02.2023 r.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w kontrolowanej
jednostce okresla Instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiegowych stanowigca Zatacznik nr 1
do Zarzgdzenia Nr 10/2012 z dnia 25 maja 2012 r. Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Checinach w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych. Wszystkie skontrolowane listy wyptat zawieraty niezbgdne podpisy i pieczecie 0sob
upowaznionych do sporzadzenia, sprawdzenia pod katem merytorycznym 1 finansowym oraz
zatwierdzenia do wyplaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz we wszystkich przypadkach
podlegajacych kontroli Swiadczenia zostaly wyplacone terminowo na rachunki bankowe
wskazane przez Swiadczeniobiorcow, zgodnie z przedstawionymi harmonogramami wyplat.
Swiadczenia zostaly wyplacone w kwotach zgodnych z kwotami przyznanymi decyzjami

administracyjnymi.



Dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych, ktore maja doprowadzi¢ do
wzrostu $ciagalno$ci naleznosci wymienionych w art. 28 ustawy.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonych postgpowan wobec 16 dluznikoéw alimentacyjnych. Akta dtuznikow zawieraly m.in.:
wnioski do komornika sagdowego o przytaczenie do postgpowania egzekucyjnego wobec dluznika
alimentacyjnego, wnioski wierzycieli o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego,
wezwania MGOPS w Checinach do dluznika celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
oraz pobrania o$wiadczen majatkowych, kwestionariusze wywiadow, pisma MGOPS w Chgcinach
dot. ustalenia dluznikowi nalezno$ci do zwrotu, informacje do dluznikow o przyznanym
swiadczeniu na rzecz osob uprawnionych oraz informacje o zobowigzaniach dluznika wobec
Skarbu Panstwa, zawiadomienia do Komisariatu Policji w Checinach o mozliwosci popelnienia
przestepstwa z art. 209 kk. Ponadto w dokumentacji znajdowaly si¢ informacje Osrodka
w Checinach jako organu dluznika alimentacyjnego wystosowane do organu wierzyciela
i komornika o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po =zlozeniu przez wierzyciela do organu wlasciwego wniosku
o podjecie dziatan wobec diluznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W okresie zasitkowym 2021/2022 wptyneto 12 wnioskow o podjecie dziatan wobec
dluznika alimentacyjnego, natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 wnioskow o podjecie
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego wptyne¢to 11.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow MGOPS
w Checinach wzywa dhuznika alimentacyjnego do osobistego wstawiennictwa w Osrodku celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i pobrania stosownych o$wiadczen (zal. nr 15).

Z analizy dokumentacji oraz uzyskanych informacji od kierownika MGOPS wynika, Ze
Osrodek w okresie zasitkowym 2021/2022 przeprowadzil 16 wywiadéw alimentacyjnych,
natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 nie przeprowadzono zadnego wywiadu
alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dluznikow
o wysokosci i okresie przyznania §wiadczen dla osob uprawnionych (zak. nr 16). W sytuacji, gdy
dhuznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy Checiny, Osrodek wystepowat do organu wiasciwego
dhluznika ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania z wnioskiem o podjecie stosownych dziatan

wobec dluznika (zal. nr 17).



Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w okresie zasitkowym 2021/2022
w mys$l art. 5 ust. 2 w/w ustawy Osrodek zobowigzat do zarejestrowania si¢ w PUP 5 dtuznikow,
natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 zadnego dtuznika nie zobowigzano do zarejestrowania
si¢ w PUP.

W okresie zasitkowym 2021/2022 w zadnym przypadku nie wszczg¢to postepowania
w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023, zgodnie z art. 5 ust. 3 w/w ustawy Osrodek wszczat
postepowanie w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych
w 19 przypadkach. Ponadto w kontrolowanym okresie MGOPS nie ztozyt wnioskow o $ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2016
poz. 1137 ze zm.). W okresach zasitkowych 2021/2022 1 2022/2023 do dnia kontroli, sktadano
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestgpstwa na podstawie art. 209 1 304 Kodeksu
karnego (zal. nr 18).

Podczas kontroli zespdt kontrolerow stwierdzil, ze korespondencja wysytana w sprawach
dhuznikow alimentacyjnych, nie zawsze zawierata potwierdzenia wysyltki/odbioru korespondencji.
W dn. 17.03.2023 r. Kierownik MGOPS w Checinach ztozyt protokédt przyjecia pisemnego
wyjasnienia, w ktorym wyjasnil, ze w kilku przypadkach dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych,
pisma byly wysylane zwyktym listem poleconym, zamiast za potwierdzeniem odbioru. Nadanie
listu potwierdzone jest w ksigzce nadawczej Osrodka. W przypadku pism kierowanych do
komornikow sadowych, kazdorazowo pisma wysylane byly listem poleconym, co rowniez
odnotowywane jest w ksigzce nadawczej Osrodka (zal. nr 19).

Na podstawie art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, organ
wiasciwy wierzyciela przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczq
o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutow, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres diuzszy niz
6 miesiecy. Jak ustalono w trakcie czynno$ci kontrolnych obowigzek ten nie byl systematycznie
realizowany przez MGOPS w Checinach.

Zawiadomienie o przekazaniu do Biur Informacji Gospodarczych informacji
o nieregulowaniu zobowigzah alimentacyjnych przekazywane jest dtuznikom alimentacyjnym
w pismach informujacych o przyznanych §wiadczeniach.

W trakcie kontroli przedstawiono do wgladu raporty dotyczace ostatnich zgloszen
dhuznikow do dwodch Biur Informacji Gospodarczej tj. Krajowego Rejestru Diugdéw S.A. (KRD)
oraz do Krajowego Biura Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG) - data wystania z dn. 30.12.2022 r.



Przedtozone raporty zawieraja informacje o dacie powstania zadluzenia oraz stanie zadluzenia
z tytutu funduszu alimentacyjnego (zal. nr 20).

Majac na uwadze, ze ustawowym obowigzkiem organu wilasciwego wierzyciela jest
przekazywanie danych dluznikéw alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej nalezy
powyzszy obwigzek realizowaé systematycznie, zgodnie z przepisami prawa.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez OPS
w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych podejmowane sa prawidlowo z uchybieniami,
ktore dotycza bledow formalnych w dokumentacji. Uwagi osob kontrolujacych dotycza braku
potwierdzenia wysylki/odbioru korespondencji zwiazanej z realizacja zadania, a takze
niesystematycznego przekazywania do BIG informacji dot. zadluzenia dluznikow

alimentacyjnych.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

systematycznie przekazywa¢ informacje do biura informacji gospodarcze;j.

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o podjetych dziataniach i sposobie wykorzystania ww. zalecef, uwag i wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania.

Jednoczenie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zataczniki do niniejszego wystgpienia pokontrolnego stanowig integralng czg¢s¢ projektu

wystapienia pokontrolnego z dnia 07.04.2023 r.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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