WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-05-2023
Znak: PNK.I11.431.14.2023

Pan
Jaroslaw Jaworski
Burmistrz Miasta i Gminy Wislica

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa zadan realizowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica!
w dniach 23-24 marca 2023 r. przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotlu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 113/2023 1 114/2023 z dnia 7 marca 2023 r. wydanych
przez Dyrektora Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji przekazanej przez

jednostke kontrolowang.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie3, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca

1 Z siedzibg w Urzgdzie Miasta i Gminy Wislica, ul. Okopowa 8, 28-160 Wislica
2Dz. U. 22020 r. poz. 224
3Dz. U. 22023 r. poz. 190



2018 r. prawo przedsigbiorcOw* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica rejestru dziatalnos$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, zwany dalej
rejestrem,

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica ustawowej procedury przy udzielaniu,
odmowie wydania oraz cofnigciu zezwolen w zakresie: oprozniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych; ochrony przed bezdomnymi zwierzetami; prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich

czeSci.

Okres objety kontrola: 01.01.2021 —20.02.2023 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Wislica w zakresie:

1. prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofnigciu zezwolen

ww. zezwolen - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica rejestru dzialalnosci regulowanej,
0 ktorym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zadania bedace przedmiotem kontroli, wynikajace z przepisow ustawy u.c.p.g., wykonywane sa,
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy WiSlica’, przez pracownika

zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki odpadami w Referacie Gospodarki Komunalnej

4Dz.U. 22023 r. poz. 221

>Dz.U. 22022 r. poz. 2519 ze zm.

6 Wojewoda Swictokrzyski ~stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.

7 Zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Wislica z dnia 2 stycznia 2018 r. (§ 69 ust. 5 pkt 9
113)



i Ochrony Srodowiska.

[dowdd: akta kontroli nr 12]

Burmistrz Miasta 1 Gminy WiSlica stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi
rejestr, ktory zgodnie z art. 9b ust. 4 ww. ustawy zawiera dane: firm¢, oznaczenie siedziby i adres
albo imi¢, nazwisko 1 adres przedsigbiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), okreslenie
rodzaju odbieranych odpadoéw komunalnych oraz numer rejestrowy.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Wislica dokonal na wniosek
przedsiebiorcy 1 wpisu do rejestru. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmiany wpisow do
rejestru oraz wykreslen z rejestru.

Kontroli poddano procedure dokonania wpisu do rejestru ustalajac, ze:

1. wpisu do rejestru dokonano z zachowaniem 7-dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy u.c.p.g.,

2. na potwierdzenie dokonania wpisu wydano z urzedu zaswiadczenie,

3. za dokonanie wpisu pobrano stosowng optate skarbowa w wysokosci okreslonej w czesci I poz.
36 pkt 9a zatacznika do ustawy dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j®,

4. w dokumentacji do kontroli przekazano skan dowodu dorg¢czenia przedsigbiorcy zaswiadczenia
potwierdzajacego dokonanie wpisu (potwierdzenie dorgczenia droga pocztows).

W badanym zakresie kontrolujacy stwierdzili nast¢pujaca:

1) nieprawidlowo$¢ - przekazanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru
w dniu 9.01.2023 r. nastgpilo z naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?®, zgodnie z ktérym, informacje o wpisie
do rejestru dziatalno$ci regulowanej, sa przekazywane do CEIDG przez organy prowadzace
rejestry dziatalnos$ci regulowanej nie pdzniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu
uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygni¢ciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem
daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia 1 znaku sprawy. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, dziatajacego z up.
Burmistrza Miasta i Gminy Wislica!?, brak dokonania wpisu do CEIDG wynikat z niewtasciwej
interpretacji ww. przepisu, wpis uzupelniono w dniu 27.03.2023 r.

[dowod: akta kontroli nr 20]

8 Dz. U. 22022 r. poz. 2142 ze zm.
°Dz. U. 22022 r. poz. 541
10 Pismo znak: G.K.11.6233.2.2023 z dnia 28.03.2023 r.



2) uchybienia:

a) na wydanym zaswiadczeniu o wpisie, za ktore pobrano optate skarbowa, organ nie zamiescit
adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty
skarbowej!!, zgodnie z ktorym, wydajagc wnioskodawcy lub dokonujgcemu zgloszenia
dokument potwierdzajacy dokonanie czynno$ci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie
(pozwolenie, koncesj¢), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby
dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej
okresla wysoko$¢ uiszczonej optaty - w przypadku gdy dokonano zaptaty optaty skarbowej,
[dowod: akta kontroli nr 11]

b) w przypadku dofaczonego do wniosku o wpis do rejestru o$wiadczenia o spelnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, w pkt 2 pominiety zostal fragment tresci
okreslony w art. 9c ust. 4 ustawy u.c.p.g.: ,,oraz w przepisach wydanych na podstawie art.
9d ust. 2 tej ustawy”.

[dowdd: akta kontroli nr 10]

Ponadto, kontrolujace zauwazyly, ze w wydanym zaswiadczeniu potwierdzajagcym wpis
do rejestru podano numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy w sytuacji, gdy wniosek o wpis —
zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy u.c.p.g. - nie wymaga podawania numeru identyfikacyjnego
REGON!2,

Sprawdzono roéwniez opracowany przez organ wzor wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
umieszczony na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta i Gminy Wislica. We wniosku nie
stwierdzono uchybien, niemniej w ocenie kontrolujacych, przy wymienieniu jako zalacznik
koniecznos$ci zlozenia oswiadczenia o spelnieniu warunkow do wykonywania dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nalezaloby wskazac
podstawe prawng zlozenia ww. dokumentu, czyli art. 9c ust. 4 ustawy u.c.p.g., z ktorego
wnioskodawca mogltby zaczerpnaé poprawng tres¢ oswiadczenia.

[dowod: akta kontroli nr 17]

1Dz, U.z2007 r. Nr 187, poz.1330
12 Art. 9c ust. 3 pkt 3 uchylony zostal ustawa z dnia 6.03.2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 650), ktora weszta w zycie
30.04.2018 r.



Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica ustawowej procedury przy
udzielaniu, odmowie wydania oraz cofni¢ciu zezwolen w zakresie: oprozniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali Sciekéw
i transportu nieczystoSci cieklych; ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami; prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich

czesci

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Wislica nie wydat Zadnego
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczali $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych; ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami; prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych 1 ich czgséci. Ponadto, nie wydano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia ani
cofajacych zezwolenie w poddanych kontroli zakresach.

[dowod: akta kontroli nr 3]

Artykut 7 w ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rad¢e gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwal wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Jak ustalono, Rada Miejska w Wislicy wypeknita dyspozycje art. 7 ust. 3a i 3a ustawy u.c.p.g.
podejmujac uchwaty: Nr XXXVIII/237/10 z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie
powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych oraz Nr XLIV/352/2014 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
swiadczenie ustlug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czg$ci na terenie
gminy Wislica.

[dowdd: akta kontroli nr 16]

Zgodnie z brzmieniem art. 8§ ust. 5 ustawy u.c.p.g. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
udostegpnia w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia. Przepis ten mowi o wzorze wniosku o udzielenie zezwolenia,
obejmujacego swoim zakresem dziatalno$¢ zarowno dot. oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekéw 1 transportu nieczystosci

ciektych, jak i ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla



bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci. Podczas kontroli
stwierdzono, ze organ kontrolowany opracowat wzor wniosku o wydanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych, nie opracowat zas
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, obejmujacego swoim zakresem ochrone przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci, co stanowi nieprawidlowosé. Zgodnie z wyjasnieniami
organu, nieopracowanie ww. wniosku wynika z braku calkowitego zainteresowania tego rodzaju
dziatalno$cia!3.

Wzér wniosku o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych (...)
umieszczono na stronie internetowej oraz na stronie BIP UMiG Wislica, zgodnie z brzmieniem art.
8 ust. Su.c.p.g.

Przedstawiony do kontroli wzér wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodpltywowych (...) jest zgodny z art. 8 ust. 1 - ust. 1b i ust. 2a ustawy u.c.p.g., niemniej w pkt.
1. wymaga podania nr telefonu podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia (bez mozliwosci
jego fakultatywnego wpisania), co stanowi uchybienie’?.

[dowdd: akta kontroli nr 18]

Zgodnie z art. 7 ust. 6b u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych 1 cofnietych zezwolen. Do kontroli przedstawiono skan
ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczali Sciekow
i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Wislica, zawierajaca rubryki: nazwa firmy,
adres, telefon; data wydania zezwolenia; okres obowigzywania zezwolenia, data wygasniecia,
cofnigcia lub zmiany zezwolenia; rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Okazana ewidencja nie spelnia
wymogow art. 7 ust. 6b u.c.p.g., albowiem w tytule nie wymienienia pozostatych rodzajow
zezwolen, o ktére w przysztosci moga wystapi¢ wnioskodawcy, co stanowi uchybienie.

[dowod: akta kontroli nr 15]

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze od 9 sierpnia 2022 r. artykutowi 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g. nadano nowe brzmienie. Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw!> rozszerzono zakres zezwolenia o dziatalnos$¢

zwigzang z oprdéznianiem osadnikdow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow.

13 Pismo Burmistrza MiG Wislica z 17.03.2023 r.
14 Nr telefonu nie jest elementem wymaganym przepisami prawa.
15Dz.U. 22022 r. poz. 1549



W konsekwencji tej zmiany, dostosowaniu musi ulec réwniez uchwata rady gminy okreslajaca
wymagania dla przedsigbiorcow odbierajacych nieczystosci ciekte - w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowelizacji — zgodnie z art. 14 ust. 3 przywotanej wyzej nowelizacji, jak rowniez
nazwa wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych poprzez dodanie zwrotu ,,/ub

osadnikow w instalacjach przydomowych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia, zalecam:

1) przestrzega¢ terminowos$ci przekazania do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy
do rejestru,

2) kazdorazowo zamieszcza¢ na wydanych zaswiadczeniach o wpisie do rejestru adnotacje
okreslajaca wysoko$¢ uiszczonej optaty, w przypadku gdy dokonano zaptaty oplaty skarbowe;,
wraz z podpisem osoby jej dokonujacej, zpodaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska
shuzbowego,

3) w przypadku brakéw formalnych w ztozonych wnioskach lub zalacznikach o wpis do rejestru -
wystepowac do przedsigbiorcow o ich uzupekienie,

4) opracowa¢ wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich cze$ci oraz zamiesci¢ go na stronie
internetowej UMiG Wislica,

5) zweryfikowa¢ wzor (w tym nazwe¢) wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych w taki sposob, aby
odpowiadal wymaganiom wskazanym w art. 8 ust. 1 - ust. 1b i ust. 2a ustawy u.c.p.g.,

6) prowadzi¢ ewidencj¢ udzielonych i1 cofnigtych zezwolen, w taki sposob, aby nazewnictwo

1 zawarto$¢ ewidencji odpowiadata wymaganiom art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

Ponadto, zwracam uwage na konieczno$¢ odstagpienia od umieszczania na zaswiadczeniach o wpisie
do rejestru numeru REGON przedsiebiorcy oraz wskazanie we wzorze wniosku o wpis do rejestru
podstawy prawnej ztozenia o§wiadczenia o spetnieniu warunkéw do wykonywania dziatalnosci tj.
art. 9c¢ ust. 4 ustawy u.c.p.g., z ktérego wnioskodawca moglby zaczerpngé¢ poprawng tresc

o$wiadczenia.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie -
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o
sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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