WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2023
Znak: PNK.I11.431.32.2023

Pani
Marzena De¢bniak
Starosta Ostrowiecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg w zakresie realizacji przez Powiat Ostrowiecki' zadan wynikajacych
zustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? w dniach 11-12 wrze$nia 2023 r. przeprowadzily: Dorota
Furmanska — kierownik Oddziatu Organizacji i Redakcji Dziennika Urzedowego w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz —
inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli (czlonek
zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
nr 592/2023 oraz nr 593/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego, al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty
Ostrowieckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:
Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

1z siedziba w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Itzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski
2tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 945, zwana dalej u.n.p.p.
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2. poprawno$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
na prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktow nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;

3. czy porozumienia z gminami, o ktorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust 1 pkt 112 u.n.p.p;

4. czy porozumienia z okrggowa radg adwokacka i radg okregowej izby radcoOw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopehil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p,
zawierajg elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci,
posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych osob korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposob organizacji przez Powiat Ostrowiecki nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 roku (od 01.01.2023
do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2022 roku
na powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2023
roku.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez
Powiat Ostrowiecki — oceniam pozytywnie>.

Ustalenia kontroli:
1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.
Na terenie Powiatu funkcjonujg 4 punkty:

a) punkt nr 1 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej z lokalizacja w Ostrowcu Swictokrzyskim,
prowadzony przez adwokatow,

b) punkt nr 2 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej z lokalizacja w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
prowadzony przez radcOw prawnych,

¢) punkt nr 3 — punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego z lokalizacja w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, prowadzony przez organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum
Corda,

d) punkt nr 4 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej z lokalizacja w Balttowie, Cmielowie,
Kunowie 1 Wasniowie, prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowg Stowarzyszenie Sursum
Corda.

Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

5 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 132/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
i negatywna



Stosownie do art. 11 ust. 1 i 1c u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie dwoch punktow adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i dwoch punktéw
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wylonionej w otwartym
konkursie ofert, przy czym jeden punkt przeznaczony zostatl na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, a drugi na §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa w ww. punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p., z wytaczeniem dni, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.”

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowag wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
W celu powierzenia prowadzenia punktéw organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu
Ostrowieckiego uchwala Nr 237/2022 z 26 pazdziernika 2022 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na
»Realizacje¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu ostrowieckiego
w 2023 roku”.

Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 13 u.d.p.p.

Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 29 1 30]

Wylonienie organizacji pozarzadowej nastagpito z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 11
ust.12 pkt 1 u.n.p.p.

Zarzad Powiatu Ostrowieckiego uchwata Nr 250/2022 z 22 listopada 2022 r. oglosit wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktow
niecodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2023
roku. Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert zawierata wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. Informacja o wynikach konkursu zostata zamieszczona

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu.
[dowdd: akta kontroli nr 29 i1 30]

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa

Powiat Ostrowiecki w dniu 30 listopada 2022 roku zawart ze Stowarzyszeniem Sursum Corda
z siedzibg w Nowym Saczu umowe nr Or.[.032.308.2022 o realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Ostrowieckiego w 2023 roku. Analiza umowy wykazata, ze
zawiera ona wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6a u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 9]

6 zwana dalej organizacjg pozarzadowa
7tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1920
81j. Dz.U. 22023 r. poz. 571, zwana dalej u.d.p.p.



4. Zawarcie porozumien z gminami
W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Powiat Ostrowiecki, na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p.,
zawarl porozumienia z gminami:

— Baltéw — w dniu 29 wrze$nia 2022 r. [dowod: akta kontroli nr 11];

—  Cmieléw — w dniu 7 pazdziernika 2022 r. [dowéd: akta kontroli nr 12];

—  Kunoéw — w dniu 25 pazdziernika 2022 r. [dowod: akta kontroli nr 13];

—  Wasniéw — w dniu 3 pazdziernika 2022 r. [dowdd: akta kontroli nr 14].
Analiza ww. porozumien wykazata, ze zawierajg one wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1
12 un.p.p.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych

W dniu 14 listopada 2022 r. Powiat zawart, zgodnie z art. 10 ust. 1 un.p.p., trdjstronne
porozumienie z Okrggowa Rada Adwokacka w Kielcach i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach, z zachowaniem terminu wskazanego w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Analiza zapisOw przedmiotowego porozumienia wykazala, ze zawiera ono wszystkie elementy
wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 15]

Pismem z dnia 23 listopada 2022 r., znak: Or.5330.55.2022 Powiat dopehit obowigzku
niezwtocznego poinformowania Wojewody o zawartym porozumieniu.

[dowod: akta kontroli nr 28]

6. Zawarcie umow z radcami prawnymi i adwokatami

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nicodptatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem. 19 grudnia 2022 r. Powiat zawart 10 umow na $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej — pig¢ z adwokatami 1 pi¢¢ z radcami prawnymi, kontroli poddanych
zostalo 6 umow — trzy z radcami prawnymi oraz trzy z adwokatami.

[dowdd: akta kontroli nr 16-28]

Wicestarosta Ostrowiecki pismem z 6 lutego 2023 roku, znak: Or.1.5330.5.2023, poinformowat
o wypowiedzeniu przez radc¢ prawnego Paniag M.M. umowy na $wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej. W zwiazku z rezygnacja ww. radcy prawnego, w dniu 22 lutego 2023 roku Powiat
Ostrowiecki zawarl umowe z radcg prawnym Panem T.T. na §wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej (pismo z 22 lutego 2023 roku, znak: Or.1.5330.10.2023).

Analiza przedmiotowych umow — pod katem zgodnosci ich zapiséw z art. 6 ust. 2 u.n.p.p. — nie
wykazata zadnych uchybien.

[dowdd: akta kontroli nr 36-41]

Radcowie prawni oraz adwokaci posiadaja stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zakresie zadan wynikajacych z u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 17,19,21,23,25 1 27]

Biorac pod uwage dokonane ustalenia (brak uchybien i nieprawidlowosci w zakresie
realizacji zadania) odstepuje si¢ od formutowania zalecen pokontrolnych.



Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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