WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-10-2023
Znak: PNK.I11.431.47.2023

Pan
Mariusz Walachnia
Wéjt Gminy Blizyn

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa zadan realizowanych przez Wojta Gminy Blizyn! w zakresie
przyjmowania, przeksztalcania i przesytania wnioskéw przedsigbiorcow o wpis do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej, w dniach 4-5 wrze$nia 2023 r.
przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik
zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor wojewoddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr 588/2023 1589/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r. wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekoéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji oraz zlozonych

pisemnych wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowang.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca

I Siedziba: UG Blizyn, ul. T. Kos$ciuszki 79 A, 26-120 Blizyn
2Dz.U. z 2020 r. poz. 224
3Dz.U. 22023 r. poz. 190



2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsiebiorcy?, zwana dalej ustawg o CEIDG.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Przyjmowanie, przeksztatcanie i przesytanie przez Wojta Gminy Blizyn wnioskéw przedsigbiorcéw
o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dalej CEIDG, w okresie

01.01.2022 r. - 31.07.2023 1.

Ocena dziatalno$ci jednostki 3;

Wykonywanie zadan w zakresie przyjmowania, przeksztatcania i przesylania przez Wojta Gminy

Blizyn wnioskoéw przedsigbiorcow o wpis do CEIDG - oceniam pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie spraw z zakresu rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Centralnej Ewidencji
1 Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG) w Urzedzie Gminy Blizyn nalezy do zdan osoby
zatrudnionej na stanowisku ds. obstugi kasy i dziatalno$ci gospodarczej w Referacie Finansowo-
Budzetowym. Po przeanalizowaniu zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Blizyn®
stwierdzono, ze w § 24 Regulaminu wskazujacym zadania wykonywane przez Referat Finansowo-
Budzetowy brak jest zapisu regulujacego prowadzenie spraw z zakresu CEIDG (jedynie w pkc.
1.11 jest mowa o ewidencji dziatalno$ci gospodarczej - prowadzenie rejestru ewidencji obiektow
swiadczacych ustugi hotelarskie nie bedace obiektami hotelarskimi oraz pdl biwakowych).

[dowod: akta kontroli nr 17]

Jak wyjasnit Wojt Gminy Blizyn’, ,,w ust. 11 ujeto ewidencje dzialalnosci gospodarczej oraz
prowadzenie rejestru ewidencji obiektow swiadczgcych ustugi hotelarskie nie bedgce obiektami
hotelarskimi oraz pol biwakowych, sq to dwie rozne sprawy a w zarzqdzeniu zamiast przecinka
omytkowo wpisano mysinik. Pod pojeciem ewidencja dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumiec
wszystkie spawy zwigzane z dzialalnoscig gospodarczq w tym rowniez prowadzenie spraw z zakresu
rejestracji  dziatalnosci gospodarczej w Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci

Gospodarczej”.

4Dz.U. 22022 r. poz. 541

5 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.

6 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 0050.51.2019 Wojta Gminy Blizyn z dnia 12 czerwca 2019 r.

7 Korespondencja z dnia 6.09.2023 r., zwana dalej pisemnymi wyjasnieniami



Majac na uwadze, ze zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy powinny by¢
przejrzyste, zaleca si¢ zredagowaé powyzszy zapis w taki sposob, aby jego tres¢ byta jednoznaczna

dla odbiorcy.

Z Raportu R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji wynika, ze czynnosci z zakresu
prowadzenia spraw zwigzanych z CEIDG realizowane sg przez jednego pracownika Urzedu Gminy
Blizyn (poza ww. stanowiskiem zgloszony jest dodatkowo jeden pracownik uprawniony do
przekazywania informacji o nabytych przez przedsigbiorcow uprawnieniach w zakresie rejestru
dziatalnosci regulowanej). Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG, osoba ta zostala zgtoszona do
CEIDG, jako upowazniona do podejmowania czynnos$ci, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy
o CEIDG. Organ upowaznit pisemnie pracownika do wykonywania w jego imieniu czynnosSci
dotyczacych przeksztalcania wniosku o wpis do CEIDG na forme¢ dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Blizyn®, do czynnodci w zakresie przyjmowania,
przeksztalcania i przesylania wnioskow przedsigbiorcow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ,, upowazniony jest jeden pracownik w naszym urzedzie tj.
Pani (...). W przypadku nieobecnosci pracownika w obrebie 10 km znajdujq sie inne Urzedy, gdzie
przedsiebiorca moze zatatwié sprawy w tym zakresie”.

[dowod: akta kontroli nr 14]

Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli wnioski o wpis do CEIDG mogg by¢ sktadane w urzedzie
gminy w formie papierowej, a organ gminy jest zobligowany do przeksztatcenia ztozonego wniosku
w okreslonym restrykcyjnym terminie nie pézniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu jego
ztozenia, niewyznaczenie zastgpcy w przedmiotowym zakresie, moze spowodowaé, ze
w przypadku nieobecnosci pracownika wykonujacego te zadania organ nie bgdzie mogt zapewnic
ciggltosci obstugi w powyzszym obszarze (niedopuszczalnym jest ewentualne odsylanie

przedsigbiorcoOw do innego organu gminnego w celu ztozenia wniosku do CEIDG).

Na podstawie Raportow CEIDG: R024 RZ Liczba ztoZonych wnioskow przez pracownikow
gminy stwierdzono, ze w ww. okresie WOjt Gminy Blizyn przekazat do CEIDG 1lacznie 172
wnioski, z czego:

» wpis — 30;
» 0 zmiang wpisu — 63;

» 0 zmian¢ wpisu z zawieszeniem dziatalnosci — 25;

8 Korespondencja z dnia 31.08.2023 r.



>
>
>

0 zmian¢ wpisu ze wznowieniem dziatalnosci — 9;
0 zmian¢ wpisu z zakonczeniem dziatalnosci — 1;

o zakonczenie dzialalnosci — 44.

[dowod: akta kontroli nr 151 16]

W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsigbiorcow pisemnych wnioskow

o wpis do CEIDG oraz terminowo$ci przeksztatcania wnioskow na forme¢ dokumentu

elektronicznego 1 przesylania do CEIDG zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o CEIDG, w toku

przeprowadzonej kontroli zbadano cato$¢ dokumentacji z zakresu nastepujacych wnioskow:

1)

72022 r. — 10 pierwszych wnioskow® ztozonych od pierwszego stycznia 2022 r. i 10 pierwszych
wnioskow zlozonych od pierwszego lipca 2022 r.,
z 2023 r. — 10 pierwszych wnioskow ztozonych od 1 stycznia 2023 r. oraz 10 ostatnich

wnioskow ztozonych do dnia 31 lipca 2023 r.

W toku kontroli ustalono, ze:
zbadane wnioski ztozone byly w Urzedzie Gminy osobiscie przez przedsigbiorcow Ilub
pelnomocnikow,
pracownik Urzedu Gminy kazdorazowo potwierdzal tozsamos$¢ wnioskodawcy, zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy o CEIDG,
przedsigbiorca kazdorazowo otrzymywat potwierdzenie przyjecia wniosku (wymagane
przepisami art. 8 ust. 3 ustawy o CEIDG oraz art. 32 ustawy Prawo przedsi¢biorcow!'?).
Na egzemplarzach dotaczonych do akt spraw znajduje si¢ data odbioru i podpis przedsigbiorcy,
wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane 1 wprowadzane do systemu CEIDG niezwlocznie, tj. nie
p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego od daty jego zlozenia, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy
o CEIDG,
do wszystkich zbadanych akt spraw zalaczono Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (UPO)

wygenerowane przez system CEIDG.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienia:
zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo przedsi¢biorcow, wzor potwierdzenia przyjecia wniosku

CEIDG-1 zawiera 3 elementy: wskazanie daty wptywu, wskazanie daty przewidywanego

° Przez wniosek rozumie si¢: wpis do CEIDG, zmiang wpisu, wykre$lenie, zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.)



2)

3)

terminu rozpatrzenia wniosku, a takze dane kontaktowe organu. Stosowane przez jednostke
kontrolowang pokwitowanie przyjecia wniosku nie posiada informacji o dacie przewidywanego
terminu rozpatrzenia wniosku,

w sprawie KD.7330.70.2022.BES na dwoch dokumentach: na potwierdzeniu przyjecia wniosku
oraz na wniosku o wpis do CEIDG obok podpisu wnioskodawcy widnieje data 01.07.2001 r.
Jak wyjasnit Wojt Gminy Blizyn ,,przedsigbiorca omytkowo wpisat bledny rok zamiast 2022 rok
wpisano 2001 co nie zostato zauwazone przez organ podczas przyjmowania wniosku”,

w sprawie KD.7330.3.2022.BES na wniosku o wpis do CEDG w rubryce data zloZenia wniosku
widnieje data 4.01.2022 (podobnie jak przy podpisie przedsiebiorcy na wniosku wypetnionym
odrgcznie oraz w spisie spraw — wszczecie sprawy 4.01.2022 r.), zas na pokwitowaniu przyjecia
wniosku oraz przy potwierdzeniu tozsamosci przedsiebiorcy na wniosku przez pracownika
Urzedu Gminy Blizyn widnieje data 5.01.2022 r. Jak wyjasnit Wojt Gminy Blizyn wriosek w
wersji papierowej zostal zlozony przez przedsigbiorce do tutejszego Urzedu w dniu 4 stycznia
2022 roku zgodnie z art. 8 ust.2 pkt [ ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, a nastepnie zgodnie z art. 8 ust.4 zostal przeksztatcony na posta¢ dokumentu
elektronicznego w dniu nastepnym tj. w dniu 5 stycznia 2022 roku , tj. nie pozniej niz w dniu
roboczym nastgpujgcym po dniu otrzymania wniosku papierowego. Odnoszac si¢ do
przedmiotowych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje terminowosci
przeksztatcenia wniosku, lecz wskazuje na niewlasciwg date na obu dokumentach. Jezeli
wniosek byl ztozony przez przedsigbiorce w dniu 4.01.2022 r. taka data powinna widnie¢ na
pokwitowaniu przyjecia wniosku oraz przy potwierdzeniu tozsamosci przedsigbiorcy na

whniosku.

[dowdd: akta kontroli nr 23 1 31]

1.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, zalecam:
zmodyfikowac¢ stosowany wzor potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG-1 w taki sposob, aby
jego tres¢ byta zgodna z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
wzmocni¢ nadzor nad poprawnoscig wypetniania przez przedsigbiorcow wszystkich rubryk
wniosku o wpis do CEIDG (w tym daty wypetnienia wniosku),
na potwierdzeniu przyjecia wniosku oraz przy potwierdzaniu tozsamosci przedsi¢biorcy na
wniosku przez pracownika wpisywaé prawidlowa dat¢ ztozenia wniosku do organu przez

przedsigbiorce.



Jednoczes$nie wskazuje na konieczno$¢ zmiany zapisu w Regulaminie Organizacyjnym
Urzgdu Gminy, aby jego tres¢ jednoznacznie wskazywata, ktora komorka organizacyjna/stanowisko
wykonuje zadania z zakresu CEIDG oraz ustalenia zastepstwa w czasie nieobecnosci pracownika

wykonujacego przedmiotowe zadanie.

Stosownie do art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach

niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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