L. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach zatrudnionych w  Oddziale
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Michal Siwierski — Kierownik Oddziatu (kierujgcy
zespolem kontroleréw) oraz Kamila Sokotowska — inspektor wojewodzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznieni do kontroli
numer odpowiednio 537/2023 oraz 536/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia.

III.  Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 20 lipca 2023 roku. Dokonano
wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 2/2023.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrola:

Przedmiotem Kkontroli byta realizacja przez samorzagd gminny zadan wlasnych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) oraz z przyjgtego
Uchwatg Nr 183 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz przyjetego Uchwalg 248 Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 Krajowego programu na rok 2023 tj.:
1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;



}

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4. Sposéb utworzenia i dziatania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Gminie Mastow obowigzywat Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Mastéw na lata 2021-
2025. Program zostat przyjety Uchwata Nr XXIX/317/2021 Rady Gminy Mastow z dnia 25
lutego 2021r. fzal nr 1]. Nazwa Programu jest zgodna z zapisem zamieszczonym w art. 6 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Odpowiedzialno$¢ za wykonanie w/w Uchwaly zgodnie z trescig §2 spoczywa na Wojcie
Gminy Mastow.

Program begdacy zalacznikiem do Uchwaly posiada wstep zawierajacy ogolng
charakterystyke zjawiska przemocy oraz jej diagnoz¢ w gminie Maslow sporzadzona w oparciu
o posiadane dane 1 statystyki za lata 2016-2020. Charakterystyke zjawiska przemocy
przedstawiono z punktu widzenia czestotliwosci wszczynania procedury ,,Niebieskich Kart”
przez stuzby powotlane do jej realizacji oraz analizy liczby spotkan grup roboczych w badanym
okresie. W dalszej czg¢$é dokumentu zawarto informacje na temat zalozef programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Mastéw, zadan jakie spoczywajg na
Gminie oraz budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wraz ze
wskazaniem celow wyznaczonych do realizacji przy tworzeniu i rozwijaniu lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Program zawiera réwniez charakterystyke mocnych
1 stabych stron zasobow gminy Mastéw w odniesieniu do realizacji zadania, a obszerng czesé
opracowania poswiecono charakterystyce funkcji jakie wypelniajg przedstawiciele
poszczegdlnych instytucji powolanych do realizacji zadafn zwigzanych z rcagowaniem na
zjawisko przemocy.

W dokumencie gtéwny cel Programu okreslono jako: Przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie, zwickszenie dostepnoscei i skutecznosei profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie.

Jako cele szezegdtowe Programu przyjeto:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;

2. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej
pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sie problemem
przemocy;

4. Zmiana postawy mieszkancdéw wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno - edukacyjne.



W Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Mastoéw zamieszczono harmonogram realizacji zadan
zawierajacy informacje na temat zaplanowanych dziatan, terminu i sposobu ich realizacji oraz
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za realizacje. Zdaniem autoréw Programu sprawne
funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
zalezy od stopnia koordynacji i spdjnosci dzialan pomiedzy poszczegdlnymi partnerami.
Program zakiada takze korzystanie ze Zrodet finansowych pochodzacych z budzetu Gminnego
Osérodka Pomocy Spoltecznej w Mastowie oraz w miare mozliwosei dotacji celowych oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych Zrédel.

Gminny Program zawiera takze informacje na temat monitoringu 1 sprawozdawczo$cl
z jego realizacji zakladajac spodziewane efekty z prowadzonych dziatan. W dokumencie
zobowigzano Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Maslowie do przedstawiania Radzie
Gminy rocznego sprawozdania z realizacji Programu. Zatozono réwniez, ze monitorowanie
realizacji Programu odbywaé sie bedzie na podstawie sprawozdawczosci podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje, a sprawozdanie z realizacji Programu zaangazowane
podmioty beda skiada¢ do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Mastowie.

Na potrzeby kontroli udostepniono Sprawozdanie Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Mastowie za 2022 rok [zal. nr 2], zawierajace Sprawozdanic z Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dia
Gminy Mastdéw na lata 2021-2025 za rok 2022. W Sprawozdaniu zamieszczono informacje na
temat rocznej dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w ujgciu statystycznym zawierajacym
m.in. dane na temat liczby spotkafi Zespolu Interdyscyplinarnego, grup roboczych, oséb
doswiadczajacych przemocy z terenu Gminy Mastow, oraz zestawienie statystyczne dotyczgce
wszezetych, prowadzonych i zakonczonych Niebieskich Kart w okresie od 2011 do 2022 r.
Dokument zawiera réwniez informacje na temat realizacji programdw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, w realizacji ktorych podkreslono aktywna role pracownika Centrum Interwencji
Kryzysowej w Kielcach w zakresie $wiadczenia porad psychologicznych i edukacyjnych
w sytuacjach zwigzanych z przemoca. Osoby doznajace przemocy mogly réwniez uzyskac
wsparcie w postaci porad specjalistycznych udzielanych przez pracownikéw wieloosobowego
stanowiska ds. przeciwdzialania przemocy 1 interwencji kryzysowe) dzialajacym
w Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w Kielcach.

Rowniez dzigki przystgpieniu w okresie od maja do grudnia 2023 r. przez PCPR
w Kielcach projektu pod nazwsg ,,Stop przemocy w rodzinie” realizowanego w ramach
Programu Ostonowego ,, Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdzialania przemocy W rodzinie” mieszkancy gminy Mastéw korzystali
z zaplanowanych i przeprowadzanych dziatan w zakresie zwickszenie dostepnosci do ustug
specjalistycznych $wiadczonych w postaci bezplatnych porad psychologicznych, prawnych
oraz psychiatrycznych. Jak wynika ze sprawozdania w wyniku przeprowadzenia projektu
znaczgco zwickszyl sie wskaznik liczbowy 0séb uwiklanych w przemoc, ktérym udzielono
wsparcia, w tym z terenu Gminy Mastéw. W sprawozdaniu zwrécono réwniez uwage na wklad
pracy przedstawicieli Policji, ktérzy w ramach standardowych dziatan zwigzanych z procedura
.Niebieskie karty” angazowali sie w dzialania informacyjne na temat mozliwosci udzielenia
pomocy osobom doznajgcym przemocy przez specjalistdéw oraz w postaci uczestniczenia

o,



w terapii matzenskiej czy uzyskania wsparcia w Osrodku Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestgpstwem w Kielcach.

Sprawozdanie zawiera rowniez informacje na temat podjetych dzialan podjetych na
terenie placowek oswiatowych w stosunku do dzieci i mlodziezy z zakresu przeciwdziatania i
reagowania na zjawisko przemocy. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w Mastowie
wzieli udzial w 2022 roku w szkoleniu dotyczagcym zmian w ustawie o Przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze podjete i opisane dziatania w sprawozdaniu wpisujg
sie w plany zatozone w Programie.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegéInoSci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie:

W ramach dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mastowie prowadzono
dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla o0séb dotknietych przemoca, polaczonego =z
dziatalnoscia Punktu Konsultacyjnego dla oséb z problemem alkoholowym. W Punkcie
zatrudniono psychologa (4h w miesigcu), ktory prowadzit konsultacie z osobami doznajacymi
przemocy w rodzinie w postaci pomocy o charakterze terapeutycznym, nawigzywat wspdlprace
z organami 1 instytucjami $wiadczacymi pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie,
wspdlpracowal z zespolem interdyscyplinarnym i grupami roboczymi oraz pracownikami
osrodka pomocy spolecznej w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy. Ponadto w
Punkcie Konsultacyjnym w kazdy wtorek w godzinach od 15.30 do 17.30 pehit dyzur
specjalista psychoterapii uzaleZnien, ktory prowadzit rozmowy z osobami stosujgcymi
przemoc motywujace do zmiany dotychczasowego trybu zycia i zatrzymania przemocy oraz
uzaleznien. W ramach poradnictwa udzielano réwniez porad w CIK w Kielcach na potrzeby
o0sob ktore cheialy zachowaé anonimowosé [zal. nr 3].

(Gmina Masléw w ramach dziatan edukacyjnych upowszechniala materialy informacyjne
dotyczace przeciwdzialania przemocy wsrod ogdtlu mieszkancow gminy. W placéwkach
o$wiatowych na tereniec Gminy realizowano rdznego rodzaju dziatania informacyjne na temat
przeciwdzialania przemocy réwiesniczej oraz domowej. W szkotach przeprowadzano m.in.
zajecia na temat: agresji i przemocy réwiesniczej, przemocy domowej (dla uczniow w klas 7-
8), konsekwencji stosowania przemocy oraz odpowiedzialnosci prawnej, umiejetnosci radzenia
sobie z trudnymi emocjami i przemoca i sposobéw uzyskania pomocy w sytuacjach doznawania
przemocy. Oddzialywaniom poddawano najczescie] ucznidw wszystkich klas szkot
podstawowych w ramach zaje¢ lekeyjnych czy odrebnych spotkaniach ze specjalistami.



3) Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemocy w rodzinie miejsc
w oSrodkach wsparcia:

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przeprowadzita interwencije
w trybie art. 12 a skutkujgcym odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemoca domowa.
Interwencja w trybie 12a skutkowala umieszczeniem dziecka pod opieka najblizej rodziny.
Nalezy podkresli¢, iz Gmina nie posiada opracowanej procedury, aby przygotowaé si¢ na
ewentualng koniecznos¢ zastosowania art. 12 a [zal. nr 4].

Ponadto gmina nie dyspononuje infrastrukturg umozliwiajacg zapewnienie osobom
doznajgcym przemocy schronienia w osrodkach wsparcia.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyseyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania czionkow zespotu
interdyscyplinarmego oraz szezegotowe warunki funkcjonowania Zespolu
Interdyscyplinarnego okre§la Uchwata Nr XXXVI/370/2021 Rady Gminy Mastéw z dnia
23 wrzesnia 2021 r. [zal. ar 5]. Dokument ten okresla warunki powolywania 1 odwoltywania
czlonkéw Zespolu, zadania Przewodniczacego 1 Zastepcy Przewodniczgcego, nie
zamieszczono w nim jednak kwestii prowadzenia procedury Niebieskie Karty, tzn. uchwala nie
zawiera informacji czy za prowadzenie procedury Niebieskie Karty odpowiada Zespdt, czy tez
grupy robocze przez niego powolywane.

Poza ww. dokumentem szczegolowe zagadnienta zwigzane z praca zespolu
interdyscyplinarnego okresla Zarzgdzenie Nr 116/2019 Wojta Gminy Mastéw z dnia 9 wrzesénia
2019 roku w  sprawie zatwierdzenia  Regulaminu  organizacyjnego  Zespolu
Interdyscyplinarnego do realizacfi zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy. Zapis
w §4.2 pkt 4 stanowi, ze jednym z zadan Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego jest
ustalenie skadu grupy roboczej na podstawie kwestionariusza, o ktéorym mowa w uchwale,
podajac czas i migjsce. Za powolanie grupy roboczej, w my$l §6.5 odpowiada Zespot
(w skladzie co najmniej 3 czlonkow, w tym Przewodniczgcy lub Wiceprzewodniczacy).
Powyzsze ograniczenie decyzyjnosci w kwestii powotania grup roboczych do 3 przedstawicieli
Zespotu, jest niezgodne z art. 9a ust. 10. Za podjecie decyzji w kwestii sktadu grupy roboczej
oraz jej powotanie, w mysl ustawy odpowiada Zespét Interdyscyplinarny.

Majac na wzgledzie powyzsze, zespdt kontrolujacy poddat badaniu Zarzadzenia Wojta
Gminy w sprawie powolania Zespohu Interdyscyplinarnego obowiazujace w okresie poddanym
kontroli. W okresie objetym kontrola wydano cztery akty [zal. nr 6]:

e Zarzadzenie Nr 78/2020 Wojta Gminy Mastow z 28 lipca 2020r.

o Zarzadzenie Nr 108/2021 Wojta Gminy Mastéw z dnia 10 listopada 2021 r.;
e Zarzgdzenie Nr 42/2022 Wjta Gminy Mastoéw z dnia 25 marca 2022 r.;

e Zarzadzenie Nr 96/2022 Wdjta Gminy Mastdéw z dnia 28 lipca 2022 r.

Zarzadzenia wydano z uwagi na zmiany personalne Zespole, jednakze zarzadzenia
nr 108/2021, 42/2022, 96/2022 nie zawierajg zapisow wygaszajgcych uprzednio obowigzujacy
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akt. W zwigzku z powyzszym wszystkie osoby powotane w skiad zespotu od 28 lipca 2020 r.
do dnia 25 marca 2022r. s3 nadal jego czlonkami. W konsekwencji formalnym czionkiem
zespohu nadal jest przedstawiciel organizacji pozarzadowej tj. Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
Machocice Scholasteria i Ciekoty ,,Zeromszczyzna”, powolanego zarzadzeniem nr 78/2020.
Wsrod celéw ww. organizacji wymienia si¢ wspieranie wszechstronnego zréwnowazonego
rozwoju. spolecznego, kulturalnego i gospodarczego wsi Mgchocice Scholasteria i Ciekoty,
/wspieranie demokracji i budowanie spoleczenstwa obywalelskiego w Srodowisku lokalnym.
Stowarzyszenie to nie realizuje celéw w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

Obecnie w skiad zespolu wchodzi 15 0séb, przy czym 7 0sdb to przedstawiciele Gminnego
Osrodka Pomocy Spolfecznej w Mastowie. W skladzie znajduja sie nastepujgcy przedstawiciele:
1. Organizacji pozarzgdowej — Centrum Interwencji Kryzysowej i Schroniska dla Kobiet
CARITAS,
2. Przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Kielcach (pedagog, interwent Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach),
3. Przedstawiciel Komisariatu Policji [ w Kielcach,
4. Przedstawiciel Zespotu Szkot im. Jana Pawla II w Mastowie,
5. Przedstawiciel Zespot Szkol w Machocicach Kapitulnych im. Marii Sktodowskiej-
Curie,
6. Przedstawiciele kuratorskiej stuzby sadowe;j,
7. Przedstawiciele GOPS,

8. Przedstawiciel Urzedu Gminy Mastéw — Pelnomocnik ds. Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w Mastowie (cztonek
GKRPAIN)

Sklad zespohu interdyscyplinarnego nie spelnia wymogdéw wynikajacych z art. 9a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej ~ w okresie kontroli do prac w zespole
interdyscyplinarnym nie zostal powolany przedstawiciel wlasciwego miejscowo oérodka
zdrowia, mimo zawarcia stosownego porozumienia przez Wojta Gminy. Z udostepnionej
dokumentacji wynika, ze Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego wystepowala do
placowki ochrony zdrowia realizujgcej zadania na terenie Gminy Mastéw z prosba o
oddelegowanie do prac w zespole pracownika merytorycznego, z uwagi na ustanie zatrudnienia
w placoéwcee pielegniarki — dotychezasowego czlonka zespolu. Korespondencje w tej sprawie
kierowano w roku 2019 (pisma syg. GOPS.62.3.2019 z 9.09.2019r., GOPS.60.8.2019 z
3.10.2019r.) i 2020r. (pismo syg. GOPS.60.8.2020 z 15.06.2020r.). W okresie kontroli nie
monitowano o rozstrzygnigcie ww. kwestii. Nalezy podkreslié, ze to Wéjt jako organ
powolujgcy Zespot Interdyscyplinarny, dziatajac na podstawie ustawy, powinien wystapié do
kierownictwa placowki ochrony zdrowia obstugujgcej Gmine Mastéw o wyznaczenie
przedstawiciela stuzby zdrowia do prac w zespole, zgodnie z delegacja ustawowa.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wéjt Gminy Mastéw do dnia kontroli nie zawarl
porozumienia o wspdlpracy z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoleczne] w Mastowie, co stanowi zaniechanie
obowigzku ustawowego okreslonego w 9a ust. 8 przedmiotowe] ustawy.



Funkcje Przewodniczacego Zespolu do dnia kontroli pekila pracownik socjalny
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mastowie Pani Aneta Dudzik, wybrana do tej roli
na posiedzeniu Zespolu wdniu 17 marca 2016 r., po rezygnacji z tej funkcji dwczesnej
przewodniczacej ZI Pani Edyty Domagaty w dniu 14 marca 2016 1.

Przedstawiciel Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Pani Agata Postowska do dnia kontroli
nie zlozyla oéwiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych, co stanowi zaniechanie
realizacji zapisu wynikajgcego z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego spelnili powyzszy obowigzek.

Administrator danych osobowych nie dopelnil wobec wszystkich przedstawicieli ZI
obowigzku wynikajacego zart. 9¢ ust. 7 pkt 1 1 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, polegajacego na pisemnym zobowigzaniu 0s0b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych do zachowania ich wtajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania
danych osobowych wylgeznie osOb posiadajagcych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych.

W trakcie czynnoscei kontrolnych zespotowi kontrolnemu udostgpniono dokumentacje
poswiadczajgcag organizacje 6 spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie objetym
kontrola, tj. dn.: 17.02.2022 r.; 27.05.2022 r.; 08.08.2022 r.; 30.11.2022 r.; 27.02.2023 r. oraz
31.05.2023 r. W okresie kontroli tylko w dwoch przypadkach posiedzenia ZI obyly si¢
z zachowaniem ustawowego terminu (spotkania w dniu 8.08.2022 oraz 27.02.2023).
W pozostatych przypadkach nie dotrzymano terminu posiedzen, o ktérym mowa w art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Z reguly w posiedzeniach Zespohu brato udziat 8 - 10 przedstawicieli. Na posiedzeniach
uczestniczyli gléwnie przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komisanatu
Policji, Pelnomocnik Wéjta Ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii oraz organizacji pozarzadowej — CIK w Kielcach. W badanym okresie,
w posiedzeniach zespolu nie brala udziatu Pani Agata Postowska — przedstawiciel kuratorskiej
shuzby sadowej, kurator zawodowy — Pani Joanna Szwaja, przedstawiciel Starostwa
Powiatowego — Pani Edyta Domagata oraz przedstawiciel Zespolu Szkét w Machocicach
Kapitulnych im. Marii Sktodowskiej-Curie — Pani Marzena Szczypata. Jednostka kontrolowana
nie posiadata usprawiedliwien nieobecnosci przedstawicieli i w Zaden sposéb nie
dyscyplinowano ww. oséb do uczestnictwa w posiedzeniach Zespohu Interdyscyplinarnego.

Podczas posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego w Maslowie omawiano przede
wszystkim biezgce sprawy dotyczgce realizacji NK oraz przedstawiano informacje dot. zmiany
ustawy o przeciwdziataniu przemocy, szkoleniach czionkéw ZI dot. zmiany ustawy oraz
informowano o naborze do programow korekeyino-edukacyjnych.
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Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”
zespol kontrolujacy wybral 6 procedur o nastepujgeych sygnaturach: GOPS.64.7.2022;
GOPS.64.8.2022; GOPS.64.37.2022; GOPS.64.9.2022; GOPS.64.39.2022; GOPS.64.22.2022.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespdt kontrolerdw stwierdzit, ze:

— w przenalizowanych przypadkach formularze NK A zostaly przekazane Przewodniczacej
Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty
1 wzordow Niebieska Karta;

— czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania
polegajace na:

e informowaniu 0s6b doznajacych przemocy nt. obowigzujgcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci
skorzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy
terapeutycznej;

e informowaniu oséb stosujacych przemoc o konsekwencjach stosowania
przemocys;

e monitorowaniu sytuacji rodziny.

- o zakonczeniu procedury Niebieskie Karty informowano podmioty uczestniczace w jej

realizacji;

- w przypadku os0b maloletnich w rodzinie Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego

kierowala pisma do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wglad w sytuacje maloletnich dzieci

w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystapienia w rodzinie zjawiska przemocy w rodzinie.

Powyzsze stanowi realizacje obowigzku wynikajacego z art. 572 kodeksu postepowania

cywilnego;

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosdci zwigzane z realizacjg
procedury ,,Niebieskie Karty™:

— o skladzie grup roboczych z reguly decydowalo trzyosobowe gremium zlozone
z przedstawicieli zespotu interdyscyplinarnego, w tym Przewodniczaca Zespotu;

— posiedzenia z udzialem o0s6b objetych procedurg organizowano w tych samych
terminach, w sgsiadujgcych godzinach, co narusza standardy okreslone §4 oraz §17.2
oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

- wNK A - GOPS.64.27.2022 skiad grupy roboczej nie zostat dostosowany do sytuacii
opisanej w procedurze. Ze wzgledu na stan zdrowia osoby doznajgcej przemocy
zasadnym bylo powotlanie do grupy roboczej przedstawiciela ochrony zdrowia, co
z uwagi na brak przedstawiciela ochrony zdrowia w zespole nie bylo mozliwe;
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W toku kontroli zespét inspektorow zwrdcit uwage zmiany w systemie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. ( Dz. U. 2023 r.,
poz. 535), ktore obligujace realizatorow ustawy, w tym gminy do dostosowania lokalnego
systemu do wymogoéw tam zawartych nie pdzniej niz 22 wrzesnia 2023r. Na podstawie
informacji udzielonych przez kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej ustalono, ze Gmina
Mastow zrealizuje ww. obowigzek w sierpniu 2023 1.

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

W okresie objetym kontrola w Gminie Mastéw obowiazywal Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Masléw na lata
2021-2025. Program zostal przyjety Uchwalg Nr XXIX/317/2021 Rady Gminy Mastéw
z dnia 25 lutego 2021r. W badanym okresie Gmina realizowala dzialania wynikajacego
z ww. Programu, jak réwniez byla beneficjentem dzialan projektowych realizowanych
przez PCPR w Kielcach w ramach Programu Ostonowego MRIPS ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.
W okresie kontroli Gmina Mastéw realizowata dziatania edukacyjne w formie programow
profilaktycznych realizowanych w placowkach oswiatowych oraz poradnictwo
psychologiczne, w ramach funkcjonujgcego Punktu Konsultacyjnego. W okresie kontroli
upowszechniano materialy informacyjne nt. zjawiska przemocy w rodzinie;

Jednostka kontrolowana przeprowadzila interwencje w trybie art. 12 a skutkujgcym
odebraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca domowa. Interwencja skutkowata
umieszczeniem dziecka pod opieka najblizej rodziny. Gmina nie posiada opracowanej
procedury, aby przygotowac si¢ na ewentualng koniecznos¢ zastosowania art. 12a;

Gmina nie dyspononuje infrastrukturg umozliwiajgcg zapewnienie osobom doznajacym
przemocy schronienia w o$rodkach wsparcia;

Tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania czlonkdéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okreslata
Uchwata Nr XXXVI/370/2021 Rady Mastow z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Dokument ten
okresla warunki powotania i odwolywania czlonkdéw Zespotu, zadania Przewodniczacego
i Zastepcy Przewodniczgcego, nie wskazuje jednak kwestii prowadzenia procedury
Niebieskie Karty, tzn. uchwala nie zawiera informacji czy za prowadzenie procedury
Niebieskie Karty odpowiada Zespdl, czy tez grupy robocze przez niego powolywane;
Szczegdlowe zagadnienia zwigzane z pracg zespolu interdyscyplinamego okresla
Zarzadzenie Nr 116/2019 Wojta Gminy Mastéw z dnia 9 wrzesnia 2019 roku w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego Zespotu Interdyscyplinarnego do realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy. Zapisy w §4.2 pkt 4 oraz w §6.5 sa
niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy, w mysl ktérego to Zespot odpowiada za powotanie
grupy roboczej.

W badanym okresie obowigzywaly cztery zarzadzenia w sprawie powolania zespotu
interdyscyplinarnego (Zarzadzenia nr: 78/2020 z 28 lipca 2020r., 108/2021
z 10.11.2021r., nr 42/2022 z 25.03.2022r., nr 96/2022 z 28.07.2022r.). Zarzadzenia
nr 108/2021, 42/2022, 96/2022 nie zawieraja zapisOw wygaszajacych uprzednio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

obowigzujacy akt. W zwiazku z powyzszym wszystkie osoby powolane w sklad zespotu
od 28 lipca 2020 r. do dnia 25 marca 2022r. na mocy ww. dokumentéw sa nadal jego
czlonkami;

Czlonkiem zespolu interdyscyplinarnego formalnie nadal jest przedstawiciel
Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Machocice Scholasteria i Ciekoty ,.Zeromszczyzna”,
pomimo braku realizacji przez ww. organizacje zadan w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

Wojt Gminy Mastow do dnia kontroli nie zawarl porozumienia o wspoélpracy z Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Mastowie, co stanowi zaniechanie obowigzku ustawowego okreslonego
w 9a ust. 8 przedmiotowe] ustawy;

Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego jest niezgodny z art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Do dnia kontroli do sktadu zespolu nie powolano przedstawiciela
wlasciwej miejscowo placéwki ochrony zdrowia. W okresie kontroli nie podejmowano
dziatan majacych na celu rozstrzygniecie tej kwestii;

Przedstawiciel Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Pani Agata Postowska do dnia kontroli nie
ztozyla o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych, co stanowi zaniechanie
realizacji zapisu wynikajacego z art. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r. poz. 1249). Pozostali czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego spetnili powyzszy obowigzek;

Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego organizowano z przekroczeniem termindéw zapisu
art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Nie wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegllne
instytucje przed przystgpieniem do realizacji zadan ziozyli o$wiadczenia o zachowaniu
poufhodci informacji i danych zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9¢ ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz. 1390);
W okresie kontroli czterech przedstawicieli zespotu nie wzieto udziatly w zadnym
z organizowanych posiedzen. W dokumentacji brak jest korespondencji uzasadniajacej
brak obecnosci lub dyscyplinujacej poszezegdlnych czionkdw;

Administrator danych osobowych nie dopeinit obowigzku wynikajacego z art. 9c ust. 7 pkt
1 1 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

Za powolanie grupy robocze] odpowiedzialne bylo gremium zlozone =z kilku
przedstawicieli zespolu interdyscyplinamego, w tym Przewodniczgca Zespotu;

Sposdb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zawiera uchybienia w zakresie
standardow wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta;
Jednostka kontrolowana do dnia kontroli nie wdrozyla zmian wynikajacych z ustawy
z dnia 9 marca o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych
innych ustaw ( Dz. U. 2023r., poz. 535).

Na podstawie wustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia

sic pozytywnie z nieprawidlowosciami. Gmina stara sie realizowaé zapisy ustawy w sposdb
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rzetelny. W pracg Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych angazuja si¢ przedstawiciele
wszystkich stuzb zobligowanych do tego przez przepisy szczegélowe.

Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tres¢ ustalen
i wnioski wynikajace z kontroli omowiono z Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mastowie Pania Aneta Kulak oraz pracownikiem socjalnym, cztonkiem ZI Panig
Urszulg Waldon.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli skladajac wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokotu przez zespdl inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczaeych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza sie na pismie do dyrektora whasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu
wojewoOdzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzgdu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujgcy dang jednostkg zespot inspektorow (§ 18 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spol@apznej w sprawie nadzoru ikontroli nad realizacja zadaf z zakresu
przeciwdzia{ania brzeiﬁoéy w rodzinie z dnia 3 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 126, poz. 718)).

Protokoél sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza
si¢ do akt kontroli.

VII Analiza zastrzezenia do ustaleii zawartych w protokole kontroli

W oparciu o §18 ust. 9 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej z dnia 20 czerwca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.1165) w dniu 7.08.2023 r. Zastgpca
Wajta Gminy Mastow zlozyla zastrzezenia, dotyczace ustalefi zawartych w protokole kontroli
kompleksowej z dnia 20 lipca 2023 1.

Zastrzezenia dotyczyty wadliwego oznaczenia jednostki kontrolowanej, uchwaly Rady
Gminy nr XXXV1/370/2021 z dnia 23 wrzeénia 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego oraz 4 zarzadzen w sprawie powolania Zespolu
Inerdyscyplinarnego.
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Zespot kontrolerow stwierdzit zasadno$¢ wniesionych zastrzezen jedynie do wadliwego
oznaczenia jednostki kontrolowanej i zgodnie z §18 ust. 9 w/w Rozporzgdzenia wprowadzil
nastgpujgce zmiany w Protokole:

1. Na str. 1 skresla si¢; ,,Protokdét z kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Mastow; Urzad Gminy w Mastowie, ul. Spokojna 2, 26-001
Mastow, NIP: 657 25 38 821, REGON: 291010300, tel.: 41 311 00 60, fax: 41 311
00 61, e-mail: gmina@maslow.pl. Wojtem Gminy Maslow jest Pan Tomasz
Lato™.

2. Tres¢ naglowka na str. 1 protokolu otrzymuje brzmienie: ,,Protokét z kontroli

kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Mastow”.
Tres¢ pkt I protokotu otrzymuje brzmienie: ,,Gmina Mastow, NIP 6572538821,
REGON 291010300, z siedzibg w Urzedzie Gminy, ul. Spokojna 2, 26-001
Mastéw Pierwszy, tel.: 41 311 00 60, fax: 41 311 00 61, e-mail:
gmina@maslow.pl. Woéjtem Gminy Mastow jest Pan Tomasz Lato™.

Protokot podpisali:

g o { aaq . .
Kielce, dn. L4008 8048 v Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujgce;j: Ze strony kontrolowane;j:

mg
A MASEOW

Mz y , ul. Spokojna 2
001 Mastéw

NIP 657 25 36 821 , REG. 261010300
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