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Znak:PNK.III.431.5.2024 

Rada Miasta Sandomierza

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę problemową zadań realizowanych przez Radę Miasta Sandomierza1 w dniach                

24-25 stycznia 2024 r. w zakresie procedury wyboru w 2023 roku ławników do sądów 

okręgowych oraz do sądów rejonowych na kadencję 2024-2027 przeprowadziły: Edyta 

Adamczyk – inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (kierownik zespołu kontrolnego) oraz 

Magdalena Ściwiarska – inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, 

Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (członek zespołu 

kontrolnego) na podstawie pisemnych upoważnień do kontroli: Nr 18/2024 oraz Nr 19/2024 

z dnia 16 stycznia 2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upoważnienia Wojewody 

Świętokrzyskiego.

Kontrola została przeprowadzona w siedzibie Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Kielcach, al. IX Wieków Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie materiałów oraz dokumentacji 

przekazanej przez organ kontrolowany.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 

1 Z siedzibą w Urzędzie Miejskim w Sandomierzu, Plac Księcia Józefa Poniatowskiego 3, 27-600 Sandomierz
2 T. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224
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stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie3 oraz art. 160 ustawy 

z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych4.

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Zbadanie procedury wyboru w 2023 roku ławników do sądów okręgowych oraz do 

sądów rejonowych na kadencję 2024-2027.

Ocena działalności jednostki: 5

Wykonywanie zadania w zakresie realizacji przepisów ustawy Prawo o ustroju sądów 

powszechnych w odniesieniu do wyboru ławników do sądów powszechnych w 2023 roku – 

oceniam pozytywnie. 

Ustalenia szczegółowe:

Art. 160 § 1 ustawy stanowi, że ławników do sądów okręgowych oraz do sądów 

rejonowych wybierają rady gmin, których obszar jest objęty właściwością tych sądów – 

w głosowaniu tajnym. 

W dniu 02.05.2023 r. do Rady Miasta Sandomierza wpłynęło pismo Prezesa Sądu 

Okręgowego w Kielcach z dnia 26.04.2023 r. informujące, że Rada powinna wybrać na 

kadencję 2024-2027 do Sądu Rejonowego w Sandomierzu 13 ławników w tym 7 ławników do 

orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Informacja o wyborach ławników sądowych została umieszczona na tablicy ogłoszeń, 

na 52 słupach informacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy Sandomierz oraz 

opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Sandomierzu 

w zakładce „Wybory Ławników” w dniu 25 maja 2023 r. 

W odpowiedzi na ogłoszenie, w terminie określonym w art. 162 § 1 ustawy tj. do dnia 

30 czerwca 2023 r., wpłynęło 5 zgłoszeń kandydatów na ławników do Sądu Rejonowego 

w Sandomierzu. Zgłoszeń dokonały grupy obywateli mających czynne prawo wyborcze 

zamieszkujących stale na terenie Gminy Sandomierz oraz związek zawodowy.

3 T. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190
4 T. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 217 ze zm. – zwana dalej ustawą
5 Wojewoda Świętokrzyski stosuje, zgodnie z zarządzeniem Nr 132/2019 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli zewnętrznej przez 
pracowników Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach, 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, 
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna.
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Zgodnie z wymogami określonymi w art. 163 § 2 ustawy, Rada Miasta Sandomierza 

uchwałą Nr LXIV/641/2023 z dnia 28.06.2023 powołała Zespół ds. zaopiniowania kandydatów 

na ławników do Sądu Rejonowego w Sandomierzu na kadencję 2024-20276.

W wyniku weryfikacji kandydatów stwierdzono, że 2 zgłoszenia nie spełniają 

wymogów formalnych z uwagi na brak wymaganej ilości podpisów obywateli mających czynne 

prawo wyborcze, zamieszkujących stale na terenie Gminy. 

Rada Miasta Sandomierza w dniu 27.09.2023 r. podjęła uchwały Nr LXVII/670/2023 

i Nr LXVII/671/2023 w sprawie pozostawienia bez dalszego biegu zgłoszenia kandydata na 

ławnika na kadencję 2024-2027.

Stosownie do art. 162 § 9 ustawy Rada Miasta Sandomierza podjęła uchwałę 

Nr LXV/652/2023 z dnia 09.08.2023 w sprawie zasięgnięcia od Komendanta Wojewódzkiego 

Policji informacji o kandydatach na ławników.

Pismem z dnia 10.08.2023 r. wystąpiono do Komendanta Wojewódzkiego Policji w Kielcach 

o przekazanie informacji o kandydatach na ławników. W przesłanej przez Komendanta 

odpowiedzi nie ujawniono przeciwskazań do objęcia stanowiska ławników przez wymienione 

osoby.

Powołany Zespół, po dokonaniu oceny złożonych zgłoszeń pozytywnie zaopiniował 

3 kandydatów, w tym 2 do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy7. 

Po przedstawieniu opinii Zespołu, Rada Miasta Sandomierza na sesji w dniu 27.09.2023 

r. podjęła uchwałę Nr LXVII/672/2023 w sprawie wyboru ławników na kadencję 2024-2027.

Wybrano 3 ławników, w tym 2 ławników do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Po dokonaniu wyboru ławników, do Sądu Rejonowego w Sandomierzu została 

przesłana uchwała w sprawie wyboru ławników oraz stosowne dokumenty. Korespondencję 

wysłano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 164 § 1 ustawy. 

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 czerwca 2011 r. 

w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu 

kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia8, kartę wraz z dokumentami, o których 

mowa w art. 162 § 2-4 ustawy, podmiot zgłaszający kandydata na ławnika lub kandydat, który 

nie został wybrany na ławnika, odbiera w terminie 60 dni od dnia przeprowadzenia wyborów. 

Natomiast § 5 ust. 2 rozporządzenia stanowi, że w przypadku nieodebrania dokumentów, 

6 Zwany dalej Zespołem
7 Opinia Zespołu z dnia 08.09.2023 r.
8 Dz. U. z 2011 r. Nr 121, poz. 693 ze zm.

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenrsgqys44dboaxdcmbsgy2tamzz
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o których mowa w ust. 1, podlegają one zniszczeniu przez komisję powołaną przez radę gminy 

w terminie 30 dni po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1. 

Jak ustalono, spośród 2 kandydatów niewybranych na ławnika przez Radę Miasta 

Sandomierza (pozostawienie zgłoszeń bez dalszego biegu), jedna osoba odebrała dokumenty 

w ww. terminie. 

W celu dokonania protokolarnego fizycznego zniszczenia zgłoszenia drugiego kandydata na 

ławnika, które nie zostało odebrane w terminie 60 dni od dnia wyborów, Rada Miasta 

Sandomierza uchwałą Nr LXIX/696/2023 z dnia 29.11.2023 r. powołała komisję doraźną do 

dokonania zniszczenia zgłoszeń kandydatów na ławników. W dniu 12.12.2023 r. Komisja 

dokonała zniszczenia nieodebranego zgłoszenia kandydata na ławnika.

Zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego Urzędu Miejskiego 

w Sandomierzu9, przygotowywanie i organizowanie wyborów ławników do sądów 

powszechnych należy do zadań Wydziału organizacyjnego.

(dowód dot. całości ustaleń szczegółowych: akta kontroli nr 2-14,21)

Mając na uwadze pozytywną ocenę działalności Rady Miasta Sandomierza w zakresie 

realizacji przepisów ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych w odniesieniu do wyboru 

ławników do sądów powszechnych w 2023 roku, odstępuję od formułowania zaleceń 

pokontrolnych. 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej 

od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski

9 Zał. nr 1 do Zarządzenia Nr 5/2021/OR Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie 
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Sandomierzu
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