WOIJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia

NG. 022024,
Znak:IR.V.431.12.2023

Szanowny Pan

Stanistaw Strgk

Burmistrz Miasta i Gminy

Pierzchnica

Wystgpienie pokontrolne

Dziafajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* w dniach: 18 grudnia 2023 r. — 18 stycznia 2024
r., przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Pierzchnica, w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielone] doplaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem, na podstawie Umowy FRPA Nr 28/2022 z dnia
27 grudnia 2021 r., zawartej pomigdzy Wojewodg Swietokrzyskim a Gming Pierzchnica
reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica — Pana Stanistawa Straka przy

kontrasygnacie Skarbnika Samorzadu — Pana Krzysztofa Cieslaka.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny, w skiadzie:

1tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2464 z pozn. zm.

Sw:etok‘rzyfakl U.rzqd Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
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1. Anna Ozga —starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju - Kierownik zespotu
kontrolnego,

2. lwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — Czionek
zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 905/2023, 904/2023 z dnia

8 grudnia 2023 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju Pana Roberta Wzorka.

Zawiadomienie z dnia 8 grudnia 2023 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od
18 grudnia 2023 r. do 18 stycznia 2024 r. oraz skany upowaznien kontroleréw doreczono adresatowi,

przy wykorzystaniu platformy e-PUAP w dniu 8 grudnia 2023 r.

Podczas kontroli wyjasnienn udzielat Pan Stanistaw Strgk — Burmistrz Miasta i Gminy

Pierzchnica.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania przekazywanego przez Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie dopfaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na kt6re zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptfate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

*
0.0

prawidfowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

*
0.0

zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisoéw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®.

W ramach ww. zagadnien, kontroli podlegata dokumentacja przekazana przez Burmistrza
Miasta i Gminy Pierzchnica do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przy wykorzystaniu
platformy e-PUAP w dniu 15 grudnia 2023 r., dokumentacja uzupetniajgca dostarczona osobiécie oraz
za posrednictwem poczty e-mailowej w dniach: 11 stycznia 2024 r., 15 stycznia 2024 r. oraz 18.01.2024
r., jak rowniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wtasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktdrg ztozono przez Organizatora w 2021, 2022
i 2023 r., m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwata budzetowa, uchwata w sprawie wyrazenia zgody

na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, umowa
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z operatorem, kwartalne rozliczenia wnioskdw o doptate wraz z zalgcznikami oraz sprawozdania

kwartalne i roczne.

Wojewoda S’wigtokrzxski ocenia pozytywnie z uchybieniami wydatkowanie przekazanych

Gminie Srodkéw finansowych pochodzacych z funduszu rozwoju przewozdw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na pozytywny wynik kontroli wplywa m.in.:

— wykorzystanie otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

- prawidtowe obliczenie wysokosci doptaty,

— terminowe sporzadzenie wnioskow o wyptate doptaty,

N - terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczgcym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem érodkdw
otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw,

~ sporzadzenie w terminie rocznego ,Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego

w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”.

Uchybieniem, ktore wplyneto na wynik kontroli jest:

— sporzadzenie po terminie sprawozdania za Il i [l kwartat 2022 r.,
— brak powiadomienia Wojewody o zawieszeniu kurséw w miesigcu lipcu i sierpniu 2022 r.

w oparciu o §4 lit. j. Umowy FRPA Nr 28/2022 z dnia 27 grudnia 2021 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 28/2022 z dnia 27 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Swigtokrzyskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Pierzchnica, ze érodkéw Funduszu, przyznano Gminie,
jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wtasnego

w kwocie 24 480,00 i, z przeznaczeniem na przejechanie facznie 8 160,00 wozokilometrow.

Catkowita wartod¢ zrealizowanego zadania wyniosta 14 548,84 21, 7 tego: 13 093,92 zf wydatki
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu oraz 1454,92 zt - wkiadu wilasnego Gminy Pierzchnica,
(co stanowifo petne 10 % poniesionych srodkéw wtasnych na wykonanie zadania).

W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt fgcznie 4 964,00 wozokilometréw.

W przedtozonym zestawieniu tabelarycznym z dnia 15.12.2023 r., w miesigcu marcu widnieje kwota
2 463,85 zt, jako zaptacona faktura dla Operatora za zrealizowane przewozy o charakterze uzytecznosci
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publicznej, jest to kwota jakg Organizator pokryt ze srodkéw wiasnych i nie jest ujeta w rozliczeniu
w ramach przedmiotowego Funduszu, gdyz Organizator byt zobowigzany dostarczy¢ rozliczenie za m-
¢ marzec w terminie do dnia 06.04.2022 r. a uczynit to w dniu 07.04.2022 r. Zwazywszy, iz zapis
§ 3 ust. 4 ww. Umowy FRPA jasno wskazuje, ze wniosek doreczony po upfywie terminu nie podlega
rozpatrzeniu, wobec tego nie mdgt by¢ rozpatrzony, rozliczony a linia komunikacyjna dofinansowana
w ramach Funduszu.

Poza tym, w przestanej dokumentacji w zestawieniu tabelarycznym na temat osiggnietych
przychodéw na linii komunikacyjnej w m-cu marcu, przedstawiono informacje dotyczacy iloéci
sprzedanych biletow w ilosci 98 na fgczng kwote 273,15 zt. Powyisze wartosci zaptaconej faktury
i sumy przychodéw za m-c marzec Organizator wskazat w ujeciach tabelarycznych, gdzie kontrolujgcy

przyjeli to jako dowdd zrealizowanych przewozow w miesigcu marcu w oparciu o rozktad jazdy.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XXX!/68/2021 Rady Miejskiej w Pierzchnicy z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pierzchnica na 2022 rok, zabezpieczono odpowiednia
wysokosc srodkow finansowych na realizacje przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w ramach zawartej Umowy FRPA. Uchwata budietowa, Uchwata Nr XIX/46/2020 Rady
Miejskiej w Pierzchnicy zdnia 5 listopada 2020 roku w sprawie zapewnienia uruchomienia linii
autobusowych o charakterze uiytecznosci publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, oswiadczenie o numerze konta bankowego oraz
kopie Umowy z Operatorem, tj. Umowa Nr RL1.2022 z dnia 01.03.2022 r., zostaly przekazane do

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 31 marca 2022 r.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy utworzono 1 linie komunikacyjng: Pierzchnica —
Pierzchnianka — Osiny —~ Drugnia Rzqdowa — Drugnia — Wierzbie — Strojndw — Podlesie — Straszniow
Gumienicki o dtugosci— 17,00 km. Na utworzonej linii komunikacyjnej tgcznie w trakcie trwania Umowy
FRPA przejechano 5 746,00 wozokilometréw, z czego koszty przejechania 782,00 wozokilometréw,
przejechanych w miesigcu marcu 2022 r. zostaly pokryte w calosci przez Organizatora, w zwigzku

ze ztoZzonym po terminie wniosku o doptate, jak opisano wyzej.

Utworzona linia komunikacyjna, na ktérej wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci

publiczne] realizowana byta przez Operatora publicznego transportu zbiorowego: -

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie z wystawionym
Zaswiadczeniem nr 1/2022 na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego od 1 marca do

31 grudnia 2022 r.

-



Z przystanej przez Organizatora informacji oraz z kopii umowy zawartej pomiedzy
Organizatorem a Operatorem wynika, iz wyboru Operatora dokonano w trybie art. 19. ust. 1 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?,

W oparciu o zapisy § 3 ust. 1 Umowy FRPA 28/2022, Organizator terminowo skfadat
do Wojewody wnioski o objecie doptatg za dane okresy rozliczeniowe, za wyjatkiem miesigca marca,
gdzie dokumentacje zfozyt po wymaganym terminie i zgodnie z zapisami § 3 ust. 4 ww. umowy wniosek

nie podlegat rozpatrzeniu.

Wraz z wnioskami Organizator przedstawiat zbiorcze zestawienie sprzedazy biletéw,
rozliczenie kosztéw i przychoddw a takze faktury z prawidtowo sporzgdzonym opisem. Z zachowaniem
terminéw wskazanych w ww. Umowie zfoZzono Sprawozdania za IV kwartat iroczne, natomiast

sprawozdania za |, Il i Il kwartat zostaty zioZzone po terminie.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz srodki przekazywane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uizytecznosci publicznej. Gmina Pierzchnica do obstugi tego zadania prowadzita

wyodrgbniong ewidencje ksiegowa.

Organizator, odpowiadajgc na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora
publicznego transportu zbiorowego w ramach zawartej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, oswiadczyt, iz prowadzono kontrole godzin odjazdu
z przystankdw w Pierzchnicy i Straszniowie Gumienickim oraz sprawdzano, czy rozklady jazdy sg
wywieszone na wiasciwych przystankach komunikacyjnych oraz w miejscach ogdlnodostepnych -
w autobusie i na stronie internetowej Operatora. Ponadto nadzdr i monitorowanie umowy zawartej
z Operatorem odbywat sie poprzez kontakty z softysami iradnymi. Nie bylo uwag odnosnie

Swiadczonej ustugi.

W obowigzku Organizatora jest respektowanie art. 43 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o0 publicznym transporcie zbiorowym?®, czyli sprawowanie czynnego nadzoru nad Operatorem poprzez
kontrolg i ocene realizacji przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jak rowniez kontrole nad przestrzeganiem przez Operatora zasad funkcjonowania publicznego

transportu zbiorowego.

Zgodnie z informacjg przekazang w dniu 14 grudnia 2023 r. cyt.: ,Operator wykonywat kursy

zgodnie z rozktadami jazdy. W trakcie realizacji umowy zaistniat fakt zawieszenia kursu na dwa
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miesigce tj. lipiec i sierpien 2022 r. Organizator i Operator jako strony umowy nr RI.1.2023 zgodnie
ustality, ze w zwigzku z okresem wakacji zawiesza sie Swiadczenie ustug przez Operatora na trasie
Pierzchnica — Pierzchnianka — Osiny — Drugnia Rzgdowa — Drugnia — Wierzbie — Strojnéw — Podlesie —
Straszniéw Gumienicki w okresie od 1 lipca 2022 roku do 31 sierpnia 2022 roku. Powodem jest to,
ze z tej trasy korzystajg gtdwnie uczniowie szkét ponadpodstawowych z miejscowosci, w ktérych nie
funkcjonuje publiczny transport zbiorowy dojezdzajg do Pierzchnicy iStraszniowa Gumienickiego
i przesiadajg sie na transport w kierunku Chmielnika i Kielc, z powrotem odjezdzajg do swojego miejsca
zamieszkania i bedzie brak zainteresowania korzystania z takich ustug”.

W obowigzku Organizatora w oparciu o zapis § 4 lit. j, byto zgtoszenie bez zbednej zwtoki faktu

zaistnienia powyzszej sytuacji, a nie uczyniono tego w odpowiednim terminie.

Przedmiotowa kontrola w Gminie Pierzchnica zostata przeprowadzona na podstawie aktéw

prawnych obowigzujacych w okresie objetym kontrola.

Przedstawiajgc powyisze oceny i uwagi wnosze o:
e terminowe sporzadzanie Sprawozdan kwartalnych z wykonania zadania realizowanego
w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,
e zgtaszania bez zbednej zwtoki wszelkich zmian dotyczacych realizacji przewozéw

komunikacyjnych w ramach zawartej z Wojewodg umowy.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

(podpis kierown nostki kontrolujgcej)
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