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Znak:PNK.III.431.30.2024 

Rada Gminy Górno

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę problemową 1, w dniach 4-5 kwietnia 2024 r., zadań realizowanych przez Radę Gminy 

Górno w zakresie procedury wyboru w 2023 r. ławników do sądów okręgowych oraz do sądów 

rejonowych na kadencję 2024–2027 przeprowadziły: Hanna Janiszewska-Karcz – starszy 

inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (kierownik zespołu kontrolnego) oraz 

Edyta Adamczyk - inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 

i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach (członek zespołu kontrolnego) 

na podstawie pisemnych upoważnień do kontroli: Nr 245/2024 oraz Nr 246/2024 z dnia 

2 kwietnia 2024 r. wydanych przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z upoważnienia Wojewody 

Świętokrzyskiego.

Kontrola została przeprowadzona w siedzibie Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Kielcach, al. IX Wieków Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie materiałów oraz dokumentacji 

przekazanej przez jednostkę kontrolowaną.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 

2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 

1 Z siedzibą w Urzędzie Gminy Górno, ul. Łysicka 13, 26-008 Górno
2 Dz. U. z 2020 r., poz. 224
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r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie3 oraz art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 

2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych4, zwana dalej ustawą.

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą:

Realizacja w 2023 r. przez Radę Gminy Górno zadania z zakresu wyboru ławników do sądów 

okręgowych oraz do sądów rejonowych na kadencję 2024–2027.

Ocena działalności jednostki5: 

Wykonanie przedmiotowego zadania przez Radę Gminy Górno oceniam pozytywnie 

z uchybieniem.

Ustalenia szczegółowe:

Art. 160 § 1 ustawy stanowi, że ławników do sądów okręgowych oraz do sądów rejonowych 

wybierają rady gmin, których obszar jest objęty właściwością tych sądów - w głosowaniu 

tajnym.

Jak ustalono, w dniu 2 maja 2023 r. do Rady Gminy Górno, zwana dalej Radą, wpłynęło pismo 

Prezesa Sądu Okręgowego w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2023 r. informujące, że Rada powinna 

wybrać na kadencję 2024-2027 do Sądu Okręgowego w Kielcach 2 ławników oraz do Sądu 

Rejonowego w Kielcach ogółem 3 ławników, w tym do orzekania w sprawach z zakresu prawa 

pracy i ubezpieczeń społecznych 2 ławników.

Informację o wyborach ławników sądowych na kadencję 2024-2027 zamieszczono na tablicy 

ogłoszeń oraz opublikowano na stronie internetowej Gminy Górno w dniu 31 maja 2023 r. 

W odpowiedzi na ogłoszenie, w terminie określonym w art. 162 § 1 ustawy tj. do dnia 

30 czerwca 2023 r., wpłynęły 4 zgłoszenia kandydatów na ławników (dwóch zgłosił Prezes 

Sądu Okręgowego w Kielcach, jednego organizacja zawodowa i jednego co najmniej 

pięćdziesięciu obywateli).

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 163 § 2 ustawy, Rada uchwałą Nr LVII/584/2023 

z dnia 23 czerwca 2023 r. powołała Zespół ds. zaopiniowania kandydatów na ławników do 

3 Dz. U. z 2023 r. poz. 190
4 Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.
5 Wojewoda Świętokrzyski stosuje, zgodnie z zarządzeniem Nr 132/2019 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli zewnętrznej przez 
pracowników Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach, 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, 
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna.
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sądów powszechnych, który na posiedzeniu w dniu 12 września 2023 r. stwierdził, że 

kandydatki na ławników sadowych spełniają wymagania określone w ustawie.

Stosownie do art. 162 § 9 ustawy, na podstawie uchwały Nr LVIII/596/2023 z dnia 27 lipca 

2023 r., Rada pismem z dnia 23 sierpnia 2023 r. wystąpiła do Komendanta Wojewódzkiego 

Policji w Kielcach o przekazanie informacji o kandydatkach na ławników. W odpowiedzi nie 

ujawniono przeciwskazań do objęcia stanowiska przez wskazane osoby.

Na sesji w dniu 9 października 2023 r. Rada podjęła uchwałę Nr LX/614/2023  w sprawie 

wyboru ławników. Wybrano na kadencję 2024-2027, dwóch ławników do Sądu Okręgowego 

w Kielcach i dwóch ławników do Sądu Rejonowego w Kielcach do orzekania w sprawach 

z zakresu prawa pracy.

Po dokonaniu wyboru ławników, z zachowaniem terminu wskazanego w art. 164 § 1 ustawy, 

Przewodniczący Rady przekazał Prezesowi Sądu Okręgowego w Kielcach oraz Prezesowi Sądu 

Rejonowego w Kielcach uchwałę w sprawie wyboru ławników wraz z dokumentami, o których 

mowa w art. 162 § 2-4 ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych.

Na podstawie przekazanej dokumentacji oraz wyjaśnień Przewodniczącego Rady (pismo z dnia 

10.04.2024 r.) ustalono, że „z uwagi na natłok terminowych obowiązków nie dołączono 

do przedmiotowej korespondencji informacji uzyskanej od Komendanta Wojewódzkiego Policji 

w Kielcach”,  o czym stanowi § 4 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie sposobu 

postępowania z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na 

ławników oraz wzoru karty zgłoszenia6, zwane dalej rozporządzeniem. Powyższe stanowi 

uchybienie. 

Przewodniczący Rady poinformował dodatkowo, że „po powzięciu informacji o zaistniałych 

brakach, Rada Gminy niezwłocznie dopełniła obowiązku wynikającego z § 4 rozporządzenia 

Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania 

z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru 

karty zgłoszenia w związku z art. 162 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów 

powszechnych i przekazała pismo z informacją od Komendanta Wojewódzkiego Policji 

w Kielcach, kolejno do Sądu Okręgowego oraz do Sądu Rejonowego w Kielcach”. 

[dowód: akta kontroli nr 24]

W załączeniu do wyjaśnień Przewodniczącego Rady z dnia 10.04.2024 r. przekazano dwa 

pisma z dnia 8.04.2024 r., w których Przewodniczący Rady przesyła do Prezesa Sądu 

6 Rozporządzenie z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 121, poz. 693 ze zm.)
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Okręgowego w Kielcach i Prezesa Sądu Rejonowego w Kielcach kopię opinii Zastępcy 

Komendanta Wojewódzkiego Policji w Kielcach , o której mowa w rozporządzeniu. 

[dowód: akta kontroli nr 25-26]

Mając powyższe na uwadze należy wskazać, że zgodnie z przepisami, Rada Gminy powinna 

przesłać niezwłocznie właściwemu sądowi oryginały, a nie kopie zebranych akt sprawy tj. karty 

kandydatów, którzy zostali wybrani ławnikami, wraz z załączonymi do nich dokumentami oraz 

informacje o wybranych ławnikach uzyskane od komendanta wojewódzkiego Policji na 

podstawie art. 162 § 9 ustawy.

Mając na uwadze powyższe ustalenia oraz stwierdzone uchybienie, zalecam – zgodnie 

z § 4 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie sposobu postępowania 

z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru 

karty zgłoszenia – po przeprowadzeniu wyborów przesyłać właściwemu sądowi, zarówno 

karty kandydatów, którzy zostali wybrani ławnikami, wraz z załączonymi do nich 

dokumentami, jak również informacje o wybranych ławnikach uzyskane od komendanta 

wojewódzkiego Policji na podstawie art. 162 § 9 ustawy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie 

do dnia 17 maja 2024 r. informacji o sposobie wykorzystania ww. uwagi i wniosków oraz 

o wykonaniu zalecenia, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Jednocześnie   informuję,   że   zgodnie   z   art.   48   ustawy   o   kontroli   w   administracji 

rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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